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Objetivo

» Exponer los conceptos Generales de la Auditoria Interna
Gubernamental, de acuerdo a lo establecido en el
Manual de Control Interno Gubernamental y en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas
por la SIGEN.
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Mision de la Auditoria Interna Gubernamental (Punto 4.
Normas de Auditoria Interna Gubernamental)

\

Le compete a la Auditoria Interna Gubernamental examinar en forma
independiente, objetiva, sistematica y amplia el funcionamiento del
sistema de control interno establecido en las organizaciones publicas,

sus operaciones y el desempeno en el cumplimiento de sus
responsabilidades financieras, legales y de gestion, formandose
opinidn e informando acerca de su eficacia y de los posibles
apartamientos que se observen.

Asimismo, debe brindar asesoramiento, en aspectos de su
competencia, a los responsables de darle solucidn a los problemas

detectados, con una orientacion dirigida a agregar valor al conjunto
de la organizacion.




Objetivos de la Auditoria Interna Gubernamental

El adecuado funcionamiento de los Sistemas, en particular el de Control Interno.

La correcta aplicacion de la Normativa vigente (Leyes, Decretos, Reglamentos,
Manuales, Politicas, etc.).

La confiabilidad e integridad de la informacion producida.

La economia y eficiencia de los procesos operativos.

La eficacia y el desempefio de los distintos segmentos y operadores de la
organizacion (Programas, Actividades, Proyectos, Sistemas, Procesos, etc.).

La debida proteccion de los activos y demas recursos.

La eficiencia de los controles establecidos para prevenir, detectar y disuadir la
ocurrencia de irregularidades y de desvios en el cumplimiento de los objetivos.

La evaluacion de riesgos en los sistemas de gestion, con especial orientacion a

la implantacion de medidas correctivas de deficiencias detectadas.
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Condiciones para el ejercicio de la
Auditoria




Condiciones para el ejercicio de la Auditoria

~

e La actividad del auditor debe ejecutarse manteniendo
independencia de criterio respecto del auditado, desarrollando su
NS e trabajo con objetividad e imparcialidad.

objetividad

J

~

e El auditor debe respetar principios éticos para el cumplimiento de
su funcidn. Ello implica que en su desempefo debe mostrar las
necesarias cualidades de honestidad y vocacién por el servicio
publico, y atender el debido cumplimiento de las normas legales y
profesionales aplicables. y,

Cumplimiento de
normas éticas y
de conducta




Condiciones para el ejercicio de la auditoria (cont.)

e Las capacidades técnicas y las cualidades personales del
auditor deberan ser tales que aseguren la apropiada

Conocimiento, ., . ., . o
conduccion y ejecucion de los trabajos de auditoria.

periciay
experiencia

~

J

e El auditor debe preocuparse por mantener su competencia
técnica.

Capacitacion
continua

\




Condiciones para el ejercicio de la Auditoria (cont.)

~

e El auditor efectuara sus auditoria con el debido cuidado
profesional. Esto supone que actuara aplicando la cautela,

Debido cuidado reflexion y debida atencion de las normas.
profesional )

~

e El auditor debera obrar con absoluta reserva, manteniendo
y garantizando la confidencialidad acerca de |la informacion
obtenida durante sus tareas, con la amplitud y restricciones
establecidas en la normativa vigente. )

Secreto
profesional




Auditoria: Objeto, naturaleza y alcance del trabajo.

Como dijimos, es de competencia de la Auditoria
Interna Gubernamental el examen del
funcionamiento del control interno establecido en las
organizaciones publicas y del desempeno en el
cumplimiento de sus responsabilidades operativas,
financieras, legales y de gestion, debiéndose formar
opinion e informar acerca de su eficacia, y de los
posibles apartamientos observados.

El auditor utilizara métodos selectivos de observacion y
comprobacion, dado que, por su naturaleza y costo, podria
resultar dificil verificar la totalidad del universo sujeto a
control. En tal sentido, se propicia la utilizacion de
herramientas tales como el analisis de riesgos y el
muestreo estadistico.




Auditoria: Objeto, naturaleza y alcance del trabajo (cont.)

La evaluacion del funcionamiento del Sistema de Control Interno y de
las operaciones, influyendo aspectos tales como la debida proteccion
de los activos u demas recursos, y de la existencia de los controles
establecidos para detectar y disuadir la ocurrencia de cualquier tipo
de accidn irregular.

El alcance
d@ H@ La verificacidon de la correcta aplicacion de la normativa vigente (leyes,
/ decretos, reglamentos manuales, politicas, etc.).

auditoria es
mﬁ@g[f’aﬂ y T~ El examen sobre la confiabilidad e integridad de la informacion
5 emitida.
por o tanto,
@Qmpﬁ’@ﬂd@ \ La evaluacion de la eficacia de la organizacion, en sus distintos

segmentos y operadores.

La evaluacion de la economia y eficiencia en los diferentes procesos
operativos.
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Metas a alcanzar en la Auditoria

Durante la labor de auditoria se deberan obtener, acumulary
examinar evidencias validas y suficientes con el fin de cumplir
con los siguientes propositos:

——y
/‘ e Emitir una opinién acerca de la eficacia del sistema de control
interno imperante en el Organismo.

e Poder concluir acerca de la eficacia en el logro de los objetivos
establecidos y el cumplimiento con la normativa.

m e Informar acerca del resultado de la gestion con relacion a los

objetivos de economia, eficiencia y eficacia.

e Enrelacion a los desvios observados, procurar identificar las
causas de las fallas detectadas, y efectuar recomendaciones
con propuestas que promuevan el cumplimiento de los
procedimientos y el establecimiento de practicas aceptable.




Metas a alcanzar en la Auditoria (cont.)

Asimismo, dado que pueden presentarse
situaciones derivadas de la aplicacion de normas
especificas, solicitudes judiciales, denuncias, etc.,

gue demandan al auditor la necesidad de

efectuar estudios o examenes periciales, éstos

seran realizados utilizando los procedimientos,

recursos profesionales y métodos apropiados
conforme su naturaleza y circunstancia.

G
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Auditoria: Fases

1. Planeamiento
2. Ejecucion de la Auditoria

3. Confeccion y Emision del Informe

313




Fase 1: Planeamiento

El auditor debe realizar una planificacion ordenada,
sistematica y documentada de su labor.

La planificacion constituye el primer paso
Q para el cumplimiento de las metas y

objetivos de la auditoria gubernamental y

\ comprende la instancia donde se
4 procede a la asignacion de recursos

para la realizacion de las tareas.

fioil .




Fase 1: Planeamiento
Niveles de Planificacion

1.a.- Planificacion Estratégica

1.b.- Planificacion Anual




Fase 1: Planeamiento

Ll.a.- Planificacion Estratégica J

Podra extenderse en mas de
un ejercicio fiscal para el
universo de los procesos o
actividades, no debiendo
exceder, en lo posible, los
cinco anos.
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Fase 1: Planeamiento

1.b.- Planificacion Anual

»

Mediante los planes anuales se determinan los
objetivos (proyectos) a cumplir en cada uno de
los ejercicios.

El plan anual constituye una etapa para el
cumplimiento de las metas consignadas en el
plan estratégico o global.

Deben elaborarse contemplando la existencia
de una cierta oportunidad y flexibilidad en su
determinacion.
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Fase 1: Planeamiento

1.C.- Planificacion Individual de cada Auditoria

Definir el enfogue de la auditoria.
/ En esta etapa se g

seleccionaran los e Procedimientos de control y sustantivos de
procedimientos, se auditoria, que sera necesario aplicar en cada una
. , de las areas, sectores o procesos que se haya
estimaran los . q Y

decidido auditar.
recursos humanos e Recursos humanos con capacitacion profesional.

necesarios y el e Tiempos: estimacidn de horas previstas
tiempo requerido . itoria: i




Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

La ejecucion de la auditoria, comprende un proceso de
comparacion entre la realidad (“lo que es”), respecto de un
determinado criterio considerado como una practica aceptable o
razonable (“lo que debe ser”).

Como consecuencia de dicho proceso,
pueden surgir evidencias que lleven a la
formulacion de observaciones con sus
respectivas recomendaciones,
soluciones y alternativas sobre las areas
y los procesos auditados, aprobados en
el plan de auditoria y bajo la
metodologia del programa de auditoria.
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Fase 2: Ejecucion de |la Auditoria

2.1.- Procedimientos de Auditoria

Procedimientos especiales utilizados por el
auditor para obtener las evidencias necesarias
y suficientes, a fin de formarse un juicio
profesional y objetivo sobre |la materia
examinada.
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Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

2.1.- Procedimientos de Auditoria

» Relevamiento » Certificacion
» Revision » Inspeccion

» Confrontacion » Anadlisis

» Observacion » Circularizacion
» Indagacion » Conciliacion
» Encuesta » Tabulacion

» Comprobacion » Determinacion de Razonabilidad




Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

2.2.- Obtencion y evaluacion de evidencias de auditoria

El auditor debe obtener siempre el nivel de
evidencia necesaria que le permita formary
sustentar sus juicios y afirmaciones. Ademas,
debera vigilar que exista una adecuada relacion
entre los recursos insumidos en su obtencion y
la utilidad de los resultados que espera
consegulr.
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Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

2.2.- Obtencion y evaluacion de evidencias de auditoria

Las evidencias se agrupan segun sus caracteristicas, siendo
usual la siguiente clasificacion:

Fisicas

Documentales

Testimoniales

Analiticas

Informaticas




Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

2.3.- Documentacion de la Tarea — Papeles de Trabajo.

La tarea efectuada por el auditor debe documentarse en
papeles de trabajo, de forma tal que permita respaldar las
conclusiones y demas resultados de la labor.

El auditor debera mantener un
archivo completo y detallado de los
papeles de trabajo elaborados, en
legajos preparados para tal fin.




Fase 2: Ejecucion de la Auditoria
Principales propdsitos de los papeles y legajos de trabajo:

v Documentar la tarea realizada.

v’ Proveer la base para sostener las observaciones y
conclusiones de la auditoria

v Ayudar al auditor a ejecutar y a supervisar la labor de
auditoria

v Permitir la revisién de la calidad de la auditoria, al
proporcionarle al revisor la documentacion escrita de
la evidencia que respalda las opiniones y conclusiones
del auditor




Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

Los papeles de trabajo son el vinculo entre el trabajo de campo
y el informe del auditor, los mismos deben reunir
determinados requisitos:

Ser completos,
exactos y
contener

informacion
suficiente de
modo que para
su comprension
no se requiera
de otras
explicaciones
complementa-
rias.

Ser claros,
comprensibles y
detallados,
incluyendo
indices y
referencias
adecuadas con
el fin de resultar
entendibles a
cualquier
tercero idéneo
en la materia.

Contener
evidencia
suficiente del
trabajo
realizado y de
las conclusiones
resultantes,
facilitando la
revision y
supervision de
las tareas.

Contener
exclusivamente
informacion
pertinente y
relevante para el
cumplimiento de
los propdsitos de
la auditoria.




Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

Durante la Fase 2 de Ejecucion de la Auditoria, surgen o se detectan
Observaciones de Auditoria.

Se considera Observacion de Auditoria aquella situacion especifica que
revela apartamiento a las normas o a practicas estimadas razonables,
surgidas como resultado de la evaluacidon de cuestiones tales como el sistema
de control interno vigente, actividades, programas presupuestarios, procesos,
contratos, normativa, etc., y que el auditor considera de importancia plantear
para conocimiento de los funcionarios competentes.

Las Observaciones de Auditoria se obtienen a través de un proceso de
comparacion entre “lo que es” (realidad) respecto de “lo que debe ser”
considerando una practica aceptable o razonable (criterio).

G
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Fase 2: Ejecucion de la Auditoria

Basada en hechos y
evidencias precisas
documentadas en

papeles de trabajo

Debe ser significativa

Requisitos que debe
reunir una Observacion
de Auditoria

Debe ser convincente para Debe ser objetiva
una persona que no ha
participado en la auditoria




Fase 3: Confeccion y emision del Informe

-

El Informe Final de Auditoria es el producto ultimo del auditor, por medio del
cual expone sus observaciones, conclusiones y recomendaciones por escrito;
siendo remitido a distintos funcionarios segun corresponda.

-
a

El mismo debe contener juicios documentados en las evidencias obtenidas a
lo largo del examen con el objeto de brindar suficiente informacion acerca
de los desvios o deficiencias mas importantes, asi como las recomendar
mejoras en la conduccidon de las actividades y ejecucion de las operaciones.

o

@
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Fase 3: Confeccion y emision del Informe

Caracteristicas del
Informe

e Importancia del Contenido
e Completo y Suficiente

e Utilidad

e Oportunidad

e Objetividad

e Equidad

e Calidad Convincente

e Claridad y Simplicidad

e Concision

e Tono Constructivo

G
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Fase 3: Confeccion y emision del Informe

e Contenido del Informe

Objetivo Consiste en el andlisis y/o evaluacion de la
de la materia -objeto- previamente identificada, con la
L finalidad especifica determinada.
Auditoria

Se enunciara que la tarea fue realizada de
acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, aplicandose los
procedimientos alli enumerados.

Se debe especificar la fecha de inicio y
finalizacion de las tareas, identificando el
periodo cubierto por el examen.

En caso en que el objetivo no haya sido
P alcanzado en su totalidad por motivos

Limitaciones atribuibles al auditado o a condiciones

al Alcance externas, deberan indicarse los hechos que

limitaron el alcance.




Fase 3: Confeccion y emision del Informe (Cont.)

e Contenido del Informe

Se incluird una sucinta informacion sobre el
programa, area, actividad, contrato,
operacion, etc., que ha sido objeto de la
auditoria.

Marco de Referencia

Se refiere al resultado de comparar un
criterio o “debe ser” con una situacion,
control o circunstancia real a que es
aplicable dicho criterio.

Observaciones

El auditor debe enunciar los riegos que se
aprecian por la situacion observada y/o el
“efecto” o consecuencias que podrian
derivarse de la misma.

Riesgo o Efecto



Fase 3: Confeccion y emision del Informe

e Contenido del Informe (Cont.)

Toda observacion detectada (o conjunto de
Recc?men- ellas) debe tener la recomendacién genérica o
daciones especifica de la accidn correctiva a tomar por
el organismos.

Todo informe previo a su elevacion debe
Opinidony requerir la opinidn del responsable del
curso de sector auditado sobre la procedencia de
los hallazgos detectados. El tono
) contributivo se logra si ademas, se
Segulr por requiere la formulacién del curso de
el auditado accién que permita reducir los riesgos
sefalados.

accion a



Fase 3: Confeccion y emision del Informe

e Contenido del Informe (Cont.)

A modo de cierre del informe, permite al
emisor exponer el resultado global de la
Conclusion auditoria emergente de la relacion de los
hallazgos detectados, sus efectos y las
recomendaciones sugeridas.

En caso de estimarse util, pueden
contener el respaldo de los hallazgos
detectados.




Fase 3: Confeccion y emision del Informe

La comunicacion del
resultado final de La excelencia de la auditoria gubernamental se mide por
cada auditoria la calidad de sus observaciones, conclusiones y
realizada sera recomendaciones, e indirectamente por el logro en que
efectuada mediante las primeras sean subsanadas y generen la
informe escrito correspondiente modificacion de conductas.
firmado.




» En esta Clase Especial se han expuesto los
conceptos Generales de la Auditoria Interna
Gubernamental, de acuerdo a lo establecido en
el Manual de Control Interno Gubernamental y
en las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, aprobadas por la SIGEN.
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