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Resumen Ejecutivo:

Actualmente, los estudiantes que cursan procesos de estudios de Postgrado
con énfasis en Proyectos en Universidades del pais, no utilizan de manera
sistematica desde los primeros modulos de clases (ldentificacién del Proyecto,
Formulacién del Proyecto) una guia académica integradora de todo el proceso
de estudios con una vision integral del Ciclo de vida del Proyecto. Este aspecto
de corte académico y sistematico, deteriora el concepto integro y de
retroalimentacion que el estudiante debe tener de todo el proceso de estudios
en Proyectos, reduciéndolo muy frecuentemente a procesos académicos
aislados y no concatenados.

La guia metodolégica para formular y evaluar proyectos propuesta para ser
utilizada en los procesos de Estudios de Postgrado en Universidades del pais
es un recurso didactico que facilitara el aprendizaje del alumno.

El Objetivo principal de la Guia Metodoldgica es facilitar a las Universidades,
Docentes, Profesionales Universitarios y del Pais un instrumento metodologico
gue sistematice, organice y oriente la preparacion, evaluacion y elaboracion de
los documentos de proyectos productivos y sociales a nivel de perfil, pre-
factibilidad y factibilidad, a ser utilizado en los diferentes procesos de estudios
de Postgrado con énfasis en Proyectos en Universidades del Pais, y
potencialmente ser considerado por profesionales del Pais para elaborar de
manera sistematica y ordenada los documentos de proyectos, requeridos para
la toma de decisiones de inversion.

El estudio aborda una serie de conceptos y teoria de Proyectos tales como el
Ciclo de vida del proyecto, El contenido de la Etapa de la Pre-inversion, etapa
en la cual se ubica el trabajo desarrollado, problemas observados en la
Gerencia de proyectos en Latinoamérica, que soportan técnica Yy
académicamente la Guia Metodoldgica propuesta.

La guia metodoldgica orienta como deben ir prepardndose, evaluandose y
elaborandose los Capitulos que contiene en lo general todo documento de
proyecto, que en su orden son: Capitulo 1. La Identificacion del Proyecto,
Capitulo 2. El estudio de Mercado, Capitulo 3. El estudio Técnico, Capitulo 4. El
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Estudio y Evaluacién Financiera, Capitulo 5. Estudio y Evaluacion
Econdmica/Social y el Capitulo 6. La Evaluacion de Impacto Ambiental.

De la consulta realizada a diferentes Coordinadores y Docentes de estudios de
Postgrado en el Area de Proyectos, en diferentes Universidades de Nicaragua
(UCA, UNI, UAM, UPOLI, UNAN) se concluye que a Nivel de estudios de
Postgrado con Enfasis en Proyectos no se utiliza desde el inicio del proceso
académico una Guia integradora, ordenada y sistémica que oriente el desarrollo
de los diferentes Modulos de proyectos que se ejecutan.

La Guia Metodoldgica para formular y evaluar Proyectos coadyuvara a que el
estudiante absorba el conocimiento de cada una de las teméticas en proyectos
(Identificacion, Mercado, Técnico, Financiero, Economico, Ambiente) como un
sistema integro, ordenado y que se retroalimenta en todos sus capitulos que
contiene, y no como estudios independientes y que no se retroalimentan entre
si.

El uso de la Guia Metodologica es un instrumento metodolégico para la
elaboracion de documentos de Proyectos, y su contenido, el cual se desarrolla
con la amplitud necesaria en este estudio, habra de ajustarse al caso concreto
de la naturaleza de cada proyecto productivo y social.

Como un valor agregado adicional que generara esta guia metodolégica es que
podra ser utilizada por profesionales del Pais para elaborar de manera
sistematica y ordenada los documentos de proyectos, requeridos para la toma

de decisiones de inversion.
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|. INTRODUCCION:
La metodologia para ser usada en Estudios de Postgrado en Proyectos a nivel

de estudios superiores servirdA como una guia que utilizardn los docentes y
estudiantes para elaborar de manera sistematica y ordenada los documentos de
proyectos productivos y sociales a nivel de perfil, pre-factibilidad y factibilidad,
requeridos en los diferentes procesos académicos desarrollados en los pensum
de cada programa de postgrado en proyectos. Es un instrumento gerencial que
debe servir para facilitar una buena Planificacion de los proyectos,

contribuyendo oportunamente a la toma de decisiones en materia de inversion.

Actualmente, los estudiantes que cursan procesos de estudios de Postgrado
con énfasis en Proyectos, no utilizan de manera sistematica desde los primeros
modulos de clases (ldentificacién del Proyecto, Formulacién del Proyecto) una
guia académica integradora de todo el proceso de estudios con una vision
integral del Ciclo de vida del Proyecto. Este aspecto de corte académico y
sistematico, deteriora el concepto integro y de retroalimentacién que el
estudiante debe tener de todo el proceso de estudios en Proyectos,
reduciéndolo muy frecuentemente a procesos académicos aislados y no
concatenados. El estudiante absorbe el conocimiento de cada una de las
tematicas en proyectos (ldentificacion, Mercado, Técnico, Financiero,
Econdmico, Ambiente) como estudios independientes, y no como un sistema
integro, ordenado y que se retroalimenta en todos sus procesos. Es aqui
donde radica la importancia de implementar la Guia Metodologica para formular
y evaluar Proyectos.

Existen proyectos que en su etapa de Nivel de Perfil se encuentran
suficientemente documentados para tomar la decision de invertir en ellos y
justificar la solicitud de recursos para realizar una Inversion, este es el ejemplo
de muchos Proyectos de tipo social: adoquinado de calles, remodelacion de
parques municipales . Sin embargo también existen proyectos que requieren

elaborarse y evaluarse a un Nivel de Pre-factibilidad e incluso llevarlos hasta la
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Factibilidad, este es el caso de los Proyectos de Gran Magnitud: Carretera,
Generacion Eléctrica. La Metodologia General que se desarrolla en este
documento es amigable, esta elaborada y ajustada para elaborar documentos
de proyectos a diferentes niveles, la aplicabilidad de las variables que se deben
estudiar y evaluar dependera de la Naturaleza y la Complejidad del Proyecto en
estudio.

Es importante mencionar que la diferencia que existe en elaborar un documento
de proyecto a un nivel de perfil o llevar este mismo documento a un nivel de
pre-factibilidad e incluso de factibilidad esta en la profundidad del analisis de
cada una de las variables que componen y son estudiadas en cada Capitulo del

Documento.

Los proyectos empresariales deben estar alineados a su Plan Estratégico,
mientras los proyectos del sector publico estan alineados al Plan Nacional de

Desarrollo del Gobierno.

Desde el punto de vista metodoldgico se trabajara con una metodologia general
que no se pretende sea una camisa de fuerza, pero técnicamente incorpora en
orden logico todos los aspectos que deben analizarse y estudiarse en la pre-

inversion de todo proyecto.

Este estudio revis6 informacion bibliografica de existencia de guias
metodolégicas para formular y evaluar proyectos en Universidades vy
Organizaciones del Pais, de Chile, Colombia, Costa Rica y de Organismos
Internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES).

Ademas se recabo informacion relativa a la existencia y uso de Metodologias
para Formular y Evaluar Proyectos en los Programas de Postgrado con énfasis
en Proyectos ejecutados por Universidades Nacionales.
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Il. OBJETIVO:
Facilitar a las Universidades, Docentes, Profesionales Universitarios y del Pais

un instrumento metodoldgico que sistematice, organice y oriente la preparacion,
evaluacion y elaboracion de los documentos de proyectos productivos y
sociales a nivel de perfil, pre-factibilidad y factibilidad, a ser utilizado en los
diferentes procesos de estudios de Postgrado con énfasis en Proyectos en
Universidades del Pais, y potencialmente ser considerado por profesionales del
Pais para elaborar de manera sistematica y ordenada los documentos de

proyectos, requeridos para la toma de decisiones de inversién.
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lIl. FUNDAMENTACION TEORICA:
Este Capitulo abordar4 en especial una serie de conceptos y teoria de

Proyectos, que soportan técnica y académicamente la Guia Metodologica

propuesta.

3.1 ¢Qué es una Guia Metodologica?
Es un recurso didactico que facilita el aprendizaje del alumno. Esta centrada en

la pedagogia activa y participativa en la que se reconoce la autonomia del
estudiante Incluye actividades planeadas por procesos y se constituye en un
elemento mediador disefiado por el instructor para promover aprendizajes
significativos, asi como la comprension y construccidbn de conocimiento. A
través de ésta se desarrollan los valores y los procedimientos cognitivos y

motrices planteados en el modulo de formacion.?

3.2 ¢Paraqué sirven?
Las Guias metodolégicas, didacticas y operativas cumplen una funcion

particularmente Gtil para contribuir al mejoramiento de experiencias en marcha o
para facilitar la realizacion de nuevos ejercicios partiendo del desarrollo
metodoldgico alcanzado durante la experiencia precedente.?

3.3 ¢Que es un Proyecto de Inversion?
Segun Rafael de Heredia, catedratico de la Universidad de Madrid, define un

proyecto como “Una tarea innovadora, que involucra un conjunto de actividades
planificadas y relacionadas entre si, que requiere la decision sobre el uso de
recursos, que apuntan a alcanzar objetivos definidos, efectuada en un cierto
periodo, en una zona geografica delimitada y para un grupo de beneficiarios,
solucionando problemas especificos o0 mejorando una situacién existente y de

esta manera contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo de un pais”.?

lguiasinteractivas.blogspot.com/.../concepto-de-guia-de-aprendizaje.html
2 www.cenet.gob.hn/document/.../Las_Guia_Metodologicas.ppt

3Gamboa Solano, Tobias Adrian. Notas del Mddulo Formulacién de Proyectos. Maestria en Economia con
énfasis en Proyectos de Inversion. Universidad Centroamericana. Nicaragua.
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José Lefiero, ex-consultor en proyectos del Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, con sede en Costa Rica, conceptualiza un proyecto
como “Un proceso destinado a transformar una idea en un producto terminado
constituido por bienes y/o servicios, que seran los medios para producir otros

bienes y/o servicios”.*

3.4 El Ciclo de vida del Proyecto.

El ciclo de vida del proyecto (ver Cuadro No. 1) es un sistema que involucra
una serie de etapas desde que inicia el Proyecto a nivel de idea hasta su
desarrollo en la vida util de operacién del proyecto.

Las etapas de un Proyecto de Inversion se definen en su orden como la Pre-

inversion, Inversion y Operacion.®

Cuadro No. 1 El Ciclo de vida de un Proyecto

Etapas Productos

Pre-inversion Estudios a nivel de Idea, Perfil, Pre-factibilidad,
Factibilidad y Disefio

Inversién Ejecucion del Proyecto

Operacion El proyecto produciendo Bienes y/o Servicios

Fuente: Notas de Clase. Modulo Formulacion de Proyectos. Maestria en Proyectos.
Prof. Tobias Gamboa.

3.5 La Pre-inversion.
La Pre-inversién es la etapa en la cual se identifica, formula y evallta el proyecto

a nivel de un documento. La Pre-inversion tiene como producto un documento
de proyecto que puede estar a nivel de idea, perfil, pre-factibilidad y
factibilidad.®

4{dem. 3
5idem. 3
6jdem.3
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Es en la Etapa de Pre-inversion (ver Figura No. 1) donde se ubicara el uso de

la Guia metodoldgica propuesta para formular y evaluar proyectos a nivel de

estudios.
Figura No. 1. Etapa de Pre-inversion
Insumos Proieso Producto

v Diagndésticos Documento
v' Planes de Desarrollo Proceso de de
v Instrumentos de Politica Pre- Proyecto

Econdmica — inversion ™= Distintos Niveles:
v' Metodologia Formulacion * [dea

Y Evaluacién de Proyectos **Perfil
v" Necesidades detectadas ***Pre-factibilidad
v" Problemas *rrEactibilidad y Disefo
v" Recursos Humanos

Capacitados

Fuente: Notas de Clase. Médulo Formulacion de Proyectos. Maestria en Proyectos.
Prof. Tobias Gamboa.

3.6 Principales problemas en la Gerencia de Proyectos.
Segun ILPES, Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social

con sede en Chile, una de las causas de la ineficiencia observada en los
procesos de Gerencia de las Inversiones en Latinoamérica es debido a la
inexistencia de procedimientos y metodologias estandarizadas para la

formulacién, evaluacion, seleccién y ejecucién de proyectos.’

7{dem.3
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IV.CR

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

ITERIOS GENERALES A CONSIDERAR EN TODO PROYECTO:

Pertinencia
Sostenibilidad
Impacto Social
Eficacia
Eficiencia

4.1 Pertinencia.

Los proyectos de Gobierno deben justificarse en relacion a las
prioridades de Desarrollo Nacional y Local. Cuando se trata de
proyectos empresariales deben estar concatenados con la Planificacion

Estratégica de la Empresa.

Se debe involucrar a las organizaciones, comunidades y la ciudadania
en todo el proceso del ciclo de vida del proyecto. Los productos, bienes
0 servicios que genere el Proyecto sean de calidad.

Respetar principios de sustentabilidad, preservacion del medio ambiente
y equidad de género.

Impulsar iniciativas que contribuyan a la construccion de una economia
comprometida con el Desarrollo Humano Integral con justicia, inclusion

y equidad.

4.2 Sostenibilidad.
La sostenibilidad una vez que el financiamiento ha sido ejecutado. Al
finalizar la ejecucion de un proyecto se logran sus objetivos, ¢ pero
después qué ocurre con él proyecto?
-Efectos sociales positivos.

-Calidad de vida de las personas.

11



Propuesta de Guia Metodolégica General para Formular y Evaluar Proyectos

Cuando se trata de proyectos sociales hay que asegurar Factores
Externos: que garanticen la disponibilidad de recursos para la operacion
y mantenimiento del después.

Cuando son proyectos empresariales, los ingresos que generara el
proyecto deben de ser mayores a sus costos. El proyecto debera

generar indicadores financieros que demuestren su rentabilidad.

4.3 Impacto Social.

Son efectos o cambios, Positivos o0 Negativos, y esperados o
imprevistos.

Deben prevalecer relaciones humanas de justicia, equidad y de respeto

al ambiente natural.

4.4 Eficiencia.
Son muchas las necesidades y son escasos los recursos.
Maximizar los efectos e impactos sociales positivos.
La Alternativa seleccionada sera aquella que alcance los  objetivos y
genere los mayores impactos positivos posibles al menor costo

financiero.

4.5 Eficacia.
Capacidad que tienen las estrategias, acciones y procedimientos
elegidos, en lo gue se van a invertir los recursos del financiamiento

para alcanzar los productos, efectos y el impacto social del proyecto.

12
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V. EL DOCUMENTO DE PROYECTO:

5.1 EL CONTENIDO GENERAL

EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO EN SU ORDEN DE
PRESENTACION SERA EL SIGUIENTE:

CARATULA EN DONDE SE RESALTE EL NOMBRE DEL
PROYECTO.

INDICE DE CONTENIDO DEL DOCUMENTO.

RESUMEN EJECUTIVO.

INTRODUCCION.

CAPITULO I. LA IDENTIFICACION DEL PROYECTO.
CAPITULO II. EL ESTUDIO DE MERCADO DEL PROYECTO.
CAPITULO Ill. EL ESTUDIO TECNICO DEL PROYECTO.
CAPITULO IV. EL ESTUDIO Y EVALUACION FINANCIERA
PARA EL PROYECTO.

CAPITULO V. LA EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL
PROYECTO.

CAPITULO VI. LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
DEL PROYECTO.

Conclusiones y Recomendaciones del estudio.

13
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5.2 ASPECTOS A EVALUAR POR CAPITULO
(Guias Metodolbgicas por Capitulo)

Guia Metodoldgica No.1.

Capitulo No.1. La Identificacion del Proyecto

Este primer capitulo iniciara con el conocimiento e identificacion del proyecto.

Este capitulo debe contener los elementos basicos que caracterizan al proyecto

y sera la base para la elaboracion de los capitulos posteriores.

Los aspectos relevantes a considerar:

A A

Identificacion clara del objeto de estudio: El Proyecto (nombre del
proyecto).
Descripcién del Proyecto. Corresponde a una descripcion general que

refleja en qué consiste el proyecto, destacando las caracteristicas
principales.

Sector y subsector a que pertenece el proyecto. El proyecto de inversion
debe ser ubicado en el sector y subsector institucional al cual se
encuentre vinculado o al que posea una mayor afinidad.

Ubicacion geografica y cobertura del proyecto.

Institucién duefia o proponente del proyecto.

Institucidn ejecutora del Proyecto.

Plantear y definir el Problema que ha dado origen al proyecto y su
evolucién hasta la situacion actual.

Establecer las necesidades que se persigue solventar con la realizacion
del proyecto.

Presentar los diagnosticos que se han realizado al respecto y las

recomendaciones previas existentes.

10. Antecedentes del Proyecto. Se deben detectar iniciativas anteriores que

se han planteado con propdsitos similares al proyecto bajo estudio.

14
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Hasta donde lo permita la informacion disponible, se deben identificar las
causas por las que dichas iniciativas no se realizaron o por qué razones
no han resulto las necesidades para las cuales se implementaron.

11.Identificar los recursos disponibles: Institucionales, Financieros,
humanos, tecnoldgicos, servicios basicos, etc.

12.Establecer los Objetivos del Proyecto. Se deben plantear objetivos para
la Fase de Ejecucion, Operacion y Desarrollo del Proyecto.

13.Identificar la relacién de los objetivos del proyecto con los objetivos de
proyectos afines y su ubicacién dentro de un programa o plan de nivel
superior.

14.Determinar la contribuciéon que el proyecto brindara al desarrollo local,
regional y nacional.

15. Ademas debera indicarse a cuéles lineamientos estratégicos del Plan de
Desarrollo Humano del Pais obedece la ejecucion del proyecto.

16. En general se debe hacer acopio de toda la informacion relacionada con
el proyecto, analizarla e incluir todo aspecto relevante dentro del

Capitulo.

Anexos al Capitulo 1: (Ver Anexo No. 1. Sistema de Marco Logico)
e Analisis de involucrados.
e Arbol de Problemas.
e Arbol de Objetivos.
¢ |dentificacion de Proyectos (Alternativas de solucion).

e Marco Logico del Proyecto.

15
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Guia Metodoldgica No.2.

Capitulo No.2. El Estudio de Mercado

El Estudio de Mercado es el paso siguiente en la elaboracion del estudio del
proyecto (perfil, pre-factibilidad, factibilidad). A través de este estudio se
detectan y miden necesidades actuales y futuras de un bien o servicio y las
posibilidades del proyecto de atender dichas necesidades.

Las conclusiones que se derivan de esta fase seran el insumo base de los otros
estudios parciales del proyecto. La calidad del analisis del mercado resulta
determinante en el éxito o fracaso de los proyectos, por lo que se debe enfatizar
en la consecucion de informacion relevante y en una elaboracion detallada de

estos estudios.

Los aspectos relevantes a considerar:

1. Elementado la politica econémica (Fiscal, Subsidio, Impuestos, etc.)
gue esta ligada al proyecto. Considerando ademas, la politica
cambiaria del pais, manejo de la paridad del cordoba con el délar u
otras monedas.

2. Definicion del Producto (Bien o Servicio) que se producira con el
Proyecto:

Caracteristicas, Clasificacion, usos y usuarios o demandantes.

a) El tipo de bien o servicio: definir si es de consumo final o
intermedio.

b) Usos: Si tiene mas de uno, debera especificarse e indicar cudl
sera el uso que corresponde al producto del proyecto.

c) Usuarios o demandantes: de acuerdo a los usos del producto del
proyecto, debera determinarse que personas, empresas u otras
entidades se estima seran sus demandantes o usuarios.

d) Productos sustitutos: sefialar la existencia y caracteristicas

comparativas de otros productos.

16
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f)
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Productos complementarios.

Subproductos: Clasificacion, caracteristicas, usos y usuarios.
Fuentes de abastecimiento de materia prima e insumos: es muy
importante analizar por la importancia que tiene un
abastecimiento oportuno de materia prima e insumos en la
cantidad y calidad necesarias, para garantizar la normal
produccion del bien o servicio. Interesa evaluar las
caracteristicas técnicas de las fuentes de abastecimiento,
proveedores, cantidades disponibles, precios y certeza de

suministro.

3. Andlisis de la Demanda sin Proyecto. Implica cuantificar la necesidad

histérica, actual y su probable comportamiento futuro, que justifique

poner

en marcha un determinado programa de produccién de bienes

y/o servicios. En el caso de los proyectos econémicos, la necesidad

estara

asociada a la capacidad de compra de los usuarios potenciales.

Asi el analisis de demanda implica el estudio de su evolucién historica y

situacién actual, y sobre esta base, hacer su proyeccion para estimar la

deman

da futura.

a) Recopilar datos de situacién actual y comportamiento histérico

de la demanda. Se deben utilizar métodos de recoleccién de

informacion acordes a la disponibilidad de tiempo.

b) Evolucion histérica: tendencia y factores incidentes.

Situacion actual: cuantificacion y distribucién geogréfica.

d) Demanda futura: evolucion futura de los factores determinantes

4. Oferta

del comportamiento histérico y proyeccion de la demanda.

del Producto (Bien/Servicio) sin proyecto: implica cuantificar que

cantidad ofrecieron histéricamente, ofrecen actualmente y cuanto

pueden ofrecer en el futuro, los proveedores (competencia) de los
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bienes y/o servicios que producira el proyecto. En el caso de proyectos
sociales, ello permitira determinar que parte de las necesidades que los
originan sera atendida con los servicios existentes. En el caso de los
proyectos productivos, el analisis proveera las bases para prever las
posibilidades del proyecto, en las condiciones de competencia
existentes.

a) Recopilar datos de situacién actual y comportamiento histérico
de la oferta. Se deben utilizar métodos de recoleccion de
informacion acordes a la disponibilidad de tiempo. La fuente de
estos datos seran los productores de los bienes o servicios, las
publicaciones estadisticas, informes o estudios realizados con
dicho producto (s).

b) Evolucion histérica: tendencia y factores incidentes.

c) Situacion actual: cuantificaciéon, distribucion geografica y
deteccion de capacidad ociosa.

d) Oferta futura: evolucién futura de los factores determinantes del
comportamiento historico y de la utilizacién de la capacidad
ociosa, planes de ampliacion o nuevos proyectos, establecer
la proyeccion de la Oferta.

5. Confrontar la Demanda sin Proyecto con la Oferta sin Proyecto
Historica, actual y proyectada: se persigue estimar la Demanda
Potencial Insatisfecha en el Mercado y Disponible para el proyecto, y
con ello establecer o comparar con el programa de produccion posterior

en el estudio técnico.

6. Precios o Tarifas: Analizar los precios o tarifas actuales que tienen los
bienes o servicios, su evolucion histdrica y su probable comportamiento
futuro. Mediante este analisis, en el caso de los proyectos econémicos
podra acotarse el rango en que puede moverse el precio sin afectar su

competitividad en el mercado. En el caso de proyectos sociales, que
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financian su produccidbn con base a tarifas, deberd analizarse la
estructura tarifaria y su impacto sobre la demanda futura. Interesa el
mecanismo de fijacién de precios o tarifas y el precio o tarifa probable
del producto. Ademas debe definirse, los precios que se utilizaran en la
formulacion del proyecto. Estos podrdn ser Nominales, Constantes,
Precios de Frontera.

Mecanismos de fijacion de precios o tarifas:
a) Precios existentes en el mercado interno.
b) Precios de productos similares importados.
c) Precios regulados por el sector publico.
d) Precio en funcion de los costos de produccion.
e) Precio en funcion de la demanda.
f) Precios en el mercado internacional.
g) Precios regionales.
h) Tarifas diferenciadas por tipo de consumidor.

i) Tarifas en funcién del costo de produccion.

7. La comercializacion del Producto (Bien/Servicio).

Debe considerar en primer lugar un estudio de los mecanismos
vigentes, es decir las formas actuales en que esta organizada la
cadena que relaciona a la unidad productora con la consumidora
(Cadena de comercializaciéon sin proyecto). En segundo lugar, plantear
los cambios que permitan mejorar dichos mecanismos (Cadena de

comercializacion con Proyecto).
Se evallan problemas de almacenamiento, empague, transporte,

promocion, publicidad, politica de ventas, créditos, organizacion y

personal (funciones de comercializacion).
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8. Se debe realizar el mismo andlisis para la materia prima, los principales
insumos y para los subproductos del proyecto, si estos ultimos tienen
algun uso econdémico. En caso contrario, analizar y definir que se hara

con ellos.

Anexo: En el caso de haber realizado encuestas o entrevistas que
soporten la informacion del estudio de mercado, el modelo de
encuesta o entrevista deberé aparecer en el anexo del documento
de proyecto, asi como la matriz de tabulacion de los resultados

obtenidos.

Guia Metodoldgica No.3.

Capitulo No.3. El Estudio Técnico

El paso siguiente, después de haber preparado el Estudio de Mercado es la
elaboracién del Estudio Técnico: con ello entenderemos la definicion de
tamafo, localizacion, proceso de produccién y tecnologia, ingenieria del
proyecto, los aspectos organizativos, administrativos y legales y la estimacién
de los costos.

A partir de los insumos proporcionados por el estudio de mercado, se plantean
las alternativas que sea posible utilizar para la produccién del bien o servicio en
cada una de las variables mencionadas y se establecen los beneficios de cada

alternativa.

Los aspectos relevantes a considerar:

1. El Tamano del Proyecto
Mide la relacion de la capacidad productiva durante un periodo
considerado normal para las caracteristicas de cada proyecto en
particular. El Tamafio esta intimamente ligado con las variables de

oferta y demanda del producto, de la materia prima y los
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principales insumos, asi como con las otras variables del estudio
técnico. Herramientas como la Tasa Interna de Retorno (TIR y

TIRM) deberan ser utilizadas para la definicion del tamafio.

a) Se debe definir el tamafio del proyecto.

b) Analizar los factores determinantes y condicionantes del
tamafno: El Mercado, Los insumos para la operacion, La
estacionalidad de la demanda y la oferta, La tecnologia, La
Localizacién, Los aspectos financieros, Los recursos
humanos y La Capacidad Gerencial.

c) Calcular el tamafio del proyecto como una funcion de la
capacidad de produccion: capacidad técnica, maxima y

normal.

2. Lalocalizacion del Proyecto
La seleccion de la localizacion se refleja en variables econémicas
que pueden determinar el resultado de la evaluacion. Es una
decisibn de largo plazo con repercusiones econdémicas
importantes en el resultado del proyecto. Desde el punto de vista
econdémico, la seleccion de la localizacion se decide por la
alternativa que genere la mayor rentabilidad; por lo que se debe
considerar el concepto del Valor Actual Neto (VAN) en su
definicion. Sin embargo es necesario considerar factores técnicos,
legales, tributarios, sociales, etc. A este nivel interesa definir la
Macro-localizacién y analizar alternativas de micro-localizacion del

proyecto.

a) Se deben analizar los factores condicionantes de la
localizacion del proyecto: Informacion del mercado,
ubicacion de insumos para la operacion, climatologia,

preservacion del medio ambiente, servicios publicos,
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recursos humanos, medios y vias de transporte,
caracteristicas de la comunidad, amenazas y riesgos
naturales, aspectos legales e incentivos fiscales.

b) Establecer una macro-localizacién del proyecto.

c) Analizar las diferentes alternativas para la micro-

localizacion.

3. Proceso Productivo
Definir y disefiar el proceso para producir el bien o servicio del
proyecto. Se deben plantear y analizar diversas alternativas
tecnolégicas. Efectuar un andlisis de rentabilidad (utilizando
herramientas como el Valor Actual Neto y Tasa Interna de Retorno
para su definicion), costos y accesibilidad de tecnologias
alternativas para el proceso de produccion seleccionado.

a) Plantear alternativas de proceso y de tecnologia.

b) Seleccionar el proceso y la tecnologia para el proyecto.

c) Estudio definitivo y especifico del proceso y de la tecnologia
seleccionada.

d) Hacer el diagrama del proceso y describirlo paso a paso.

4. Ingenieria del Proyecto (solo cuando sea aplicable)

a) Se refiere a la Infraestructura Fisica: la cuantificacion de
obras, Planos Ingenieriles y Arquitectdnicos,
especificaciones técnicas.

b) EI equipo y maquinaria necesaria: cuantificacion y

especificacion del equipamiento necesario.
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Costos
Valoracion de las inversiones necesarias para el proyecto: planta
fisica, terrenos, equipamiento, inventarios, personal. Costos de
operacion 'y mantenimiento: fijos y variables, directos e
indirectos, costos de produccion, costos de administracion, costos
de venta y costos financieros. Este acapite de costos se sustenta
en el estudio de mercado y en las otras variables del estudio
técnico.

a) Determinar los costos de inversion inicial.

b) Determinar los costos de operacién y mantenimiento, fijos y

variables, etc.

Aspectos Organizacionales y Administrativos
A patrtir de los objetivos del proyecto:
a) Definir la organizacién para la ejecucién del proyecto.
b) Definir la organizacion para la operacién del proyecto.
c) Ademas de generar la estructura de organizacion para la
ejecuciébn 'y operacion, se debe establecer los
requerimientos de personal, funcionamiento y las relaciones

de autoridad.

Aspectos Legales

Este analisis esta relacionado con la Jurisdiccion del pais y con la
naturaleza del proyecto.

Se deben analizar aspectos como la tenencia de la tierra, leyes

gue promuevan las inversiones, derechos de pase, etc.

Planificacién y Programacion de la Ejecucion
A partir del Objetivo de ejecucién del proyecto, se debe realizar un
desglose analitico de objetivos estableciendo las actividades que

se requieren para alcanzarlo. Establecer una secuencia légica a
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las actividades, desde su inicio hasta su fin. Luego considerando
los recursos que se tienen: humanos, tecnolégicos y financieros
asignar tiempo y recursos a cada una de las actividades que se
requieren para la ejecucion del Proyecto.

Se hace necesario para esta labor, hacer uso del Microsoft

Project, o en su defecto utilizar los diagramas de Gantt.

Guia Metodologica No.4.

Capitulo No.4. Evaluacion del Impacto Ambiental.

Una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un estudio de los efectos
relevantes que una accion propuesta pueda causar sobre el medio ambiente

natural y, para su desarrollo.

Se debe cumplir con objetivos como: Identificacion de los impactos potenciales,
clasificacion segun su signo ambiental, priorizacibn de acuerdo con su

significancia y el establecimiento de sus posibles medidas de mitigacion.

Los aspectos relevantes a considerar:
1. La ldentificacion de Impactos
a) Utilizando una técnica combinada entre tormenta de ideas,
escenarios comparados y listas de verificacion, analizar la
informacion relativa a la construccion, operacion y mantenimiento
del proyecto, con énfasis en las acciones del mismo, susceptibles

de producir efectos (positivos o negativos) sobre el medio.

b) Mediante la misma técnica combinada anterior, analizar la
informacion suministrada sobre el medio ambiente natural,
identificando el entorno del proyecto, esto es, las condiciones

ambientales potencialmente que puede impactar el proyecto.
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c) Una vez que se hayan realizado los analisis anteriores, se tendra

una lista de acciones potencialmente impactantes y de

condiciones ambientales potencialmente impactadas. Dichas listas

permitiran proceder a la etapa de identificacion de Impactos

Potenciales.

La lista de impactos potenciales se elaborara en forma de matriz

con dos columnas, Acciones del Proyecto y Condiciones

ambientales potencialmente impactadas, y no tomara en cuenta la

severidad, signo, ni significancia ambiental en cada uno de ellos.

Para facilitar luego esta calificacién, se abrird una columna a la

derecha de cada impacto identificado.

2. Prediccién e interpretacion

Con base en la lista cribada de impactos y su descripcion, se procedera

al andlisis individual para efectos de prediccion e interpretacion, de tal

forma que se pueda asignar el signo de cada impacto, acorde con los

cambios ambientales detectados.

Para esta actividad se pueden aplicar diferentes técnicas: tormenta de

ideas, juicio de experto, u otras técnicas mas especializadas que

requieren mas tiempo y recursos.

En resumen esta etapa debe aportar:

a) El andlisis de cada impacto, estableciendo su significancia

ambiental y el beneficio o perjuicio que ocasionara al medio

ambiente natural.
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b) Asignar el signo de cada impacto, de tal forma que se puedan
reordenar en dos columnas: impactos positivos o benéficos, e

impactos negativos o adversos.

c) Aplicando técnicas, se priorizardn los impactos negativos y
positivos anteriormente listados.

d) Finalmente para los principales impactos negativos priorizados, se

estableceran medidas de mitigacion.

3. Larentabilidad del Proyecto
Incorporar el Costo de estas Medidas de mitigacion (Inversion, Operacion
y Mantenimiento) en el flujo Financiero y Economico del Proyecto, y
evaluar los efectos potenciales de estas medidas sobre los indices de

rentabilidad del proyecto.

Guia Metodoldgica No.5.

Capitulo No.5. Estudio y Evaluacion Financiera.

El analisis de rentabilidad financiera es el primer paso en la evaluacion de un
proyecto. Tiene por objeto estudiar la factibilidad del proyecto desde el punto de
vista de sus resultados financieros. Por consiguiente, los beneficios y costos del
proyecto se calculan en términos monetarios, a los precios de mercado

vigentes. Esto permite situar alternativas en orden jerarquico de rentabilidad.

En el analisis de rentabilidad financiera se consideran el andlisis de rentabilidad
de la inversion y el analisis del financiamiento. En el primero se evalia la
medida de rentabilidad de los recursos que se incorporan al proyecto o
rendimiento del capital, cualesquiera sean las fuentes de financiamiento. En el
segundo se toman en consideracion las caracteristicas financieras de un

proyecto, para tener la seguridad que el financiamiento disponible permitira que
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el proyecto se ejecute y se ponga en operacion sin tropiezo (en el Anexo No. 2
del documento se plantean como ejemplo dos estructuras de flujos: Sin
Financiamiento, Con Financiamiento). También es importante considerar el
Andlisis del Accionista, el cual si bien se efectia desde fuera de la empresa,
establece la rentabilidad que obtienen los socios de la empresa desde el punto

de vista de su inversion (aportes).

Los aspectos relevantes a considerar:

1. Inversiones de Capital a realizar.

2. Los costos de Operacion y Mantenimiento.

3. Se determinan los ingresos del proyecto (Beneficios y costos)

durante su vida util.

4. Se elabora el flujo de Fondos del Proyecto.

5. Se determinan los Indicadores financieros que permiten una
decision desde el punto de vista de la rentabilidad financiera (Las
formulas a utilizar se muestran en el Anexo No. 3 de este
documento) :

a) Periodo de Recuperacién de la Inversion.
b) Valor Actual Neto (VAN)
c) Tasa interna de retorno financiero (TIR)

d) Relacion Beneficio/Costo.

6. Andlisis de sensibilidad del Proyecto.
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7. Planes de financiamiento. Se analizan las opciones de
financiamiento con que cuenta el proyecto, y como producto de este
analisis se elabora el flujo del inversionista. Se evaltan contra los

indicadores financieros.

8. Anadlisis integral de los criterios de evaluacion y conclusiones.

Guia Metodoldgica No.6.

Capitulo No.6. Estudio y Evaluacion Econémica y Social.

Es una evaluacibn complementaria a la evaluacion financiera y permite
incorporar criterios de beneficio social e impacto a nivel macroeconémico del
pais. Para los paises en desarrollo es de importancia que el proyecto no
solamente sea rentable desde un punto de vista financiero, sino que presente

aportes significativos para la sociedad, el municipio, el pais.

Ciertos proyectos de interés social no cumplen con la rentabilidad financiera
minima, pero son basicos para solventar necesidades de grupos marginados,
mantener un equilibrio social adecuado y contribuir con el desarrollo humano
integral con justicia, inclusién y equidad. La evaluacién economica y social
permite efectuar una priorizacién de alternativas de proyecto, de acuerdo a su

valor social.

Para el caso de Nicaragua, existen Macro-precios y que se utilizan para el
calculo de los factores de conversion y ajuste del flujo financiero a econdmico,
tales como el Precio Social de la Mano de Obra no calificada, Calificada, Tasa
Social de Descuento, Precio Social de la Divisa, los cuales son determinados
por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) dependencia adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).
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A nivel nacional se plantean dos objetivos primordiales:

a) El objetivo de Crecimiento: cdmo contribuye el proyecto al ingreso

nacional. En la evaluacion econdémica se estd midiendo este aspecto.

b) ElI Objetivo de Equidad: cdmo contribuye el proyecto a mejorar la
distribucion del ingreso. Con la evaluacién econdémica y social se esta
valorando en gran parte esta faceta del proyecto.

La base para el andlisis econdmico es la informacién financiera, debiendo
efectuar ajustes para reflejar costos y beneficios econémicos y, con ello, medir

el aporte del proyecto a los objetivos fundamentales del pais.

Los aspectos relevantes a considerar:

1. Ubicacién del Proyecto dentro de las politicas publicas del pais.

2. Definicién del area de influencia del proyecto.

3. Proceso de Identificacién de costos y beneficios econémicos:

a) Se parte del flujo financiero del proyecto.

b) Se eliminan del flujo las transferencias.

c) Se ajusta el flujo financiero a econémico, utilizando para ello las

razones precio cuenta o factores de conversion.

d) Determinar los indicadores de la evaluacion econdmica: Valor
Actual Neto Econdomico (VANE), Tasa Interna de Retorno
Economico (TIRE) y Relacion Beneficio/ Costo EconOmica.
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e) Se realiza una valoracibn cualitativa de los méritos
socioeconémicos del proyecto: empleo, distribucion del ingreso,
impacto sobre las facilidades de infraestructura en la zona, salud,
educacion, desarrollo de actividades productivas, etc. La
valoracion se efectla para las fases de ejecucion y operacion del
proyecto. Ademas es necesario establecer e incorporar el impacto
del valor agregado del proyecto al sector economico donde se

ubica la inversiéon estudiada.

4. Andlisis de sensibilidad: se simulan variaciones en las variables que
determinan los indicadores para valorar los efectos sobre los mismos.
Una alta sensibilidad de un indicador a pequefios cambios en una
variable especifica, plantea la necesidad de extremar medidas en la

cuantificacion de esa variable.
5. A partir de la Valoracion cuantitativa y cualitativa se elaboran

conclusiones y recomendaciones pertinentes, a fin de facilitar una

decision futura acerca del proyecto.
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VI. Conclusiones
1. La Guia Metodolégica para formular y evaluar Proyectos coadyuvara a

que el estudiante absorba el conocimiento de cada una de las tematicas
en proyectos (Identificacion, Mercado, Técnico, Financiero, Econémico,
Ambiente) como un sistema integro, ordenado y que se retroalimenta en
todos sus capitulos que contiene, y no como estudios independientes y

que no se retroalimentan entre si.

2. El uso de la Guia Metodoldgica es un instrumento metodolégico para la
elaboracién de documentos de Proyectos, y su contenido, el cual se
desarrolla con la amplitud necesaria, habra de ajustarse al caso concreto

de la naturaleza de cada proyecto productivo y social.

3. La consulta realizada a diferentes Coordinadores y Docentes de estudios
de Postgrado en el Area de Proyectos, en diferentes Universidades de
Nicaragua (UCA, UNI, UAM, UPOLI, UNAN) concluyé que a Nivel de
estudios de Postgrado con Enfasis en Proyectos no se usa una Guia
integradora, ordenada y sistémica para el desarrollo de los diferentes
Médulos académicos en Proyectos que se ejecutan en el Plan de

Estudios.

4. En el caso de Nicaragua, la revision bibliografica concluyé que
Gnicamente el Sistema Nacional de Inversiones Publicas SNIP, cuenta
con Guias Metodoldgicas para Formular y Evaluar Proyectos orientadas

al Sector Publico.

5. Un valor agregado importante que generard esta guia metodologica es
que podra ser utilizada por profesionales del Pais para elaborar de
manera sistematica y ordenada los documentos de proyectos, requeridos

para la toma de decisiones de inversion.
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VIl. Recomendaciones

1. El uso de esta Guia Metodologica orientadora no sustituye los libros
técnicos que existen sobre la materia de proyectos, a saber. Sapag
Chain, Nassir; “Preparacion y Evaluacion de proyectos”, Baca
Urbina, Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”, R. Fontaine, Ernesto,
“Evaluacién Social de Proyectos”, etc., sino la complementan y
enriquecen con el estudio de sus contenidos, ya que en los libros de
proyectos se desarrollan con profundidad técnica cada una de las
tematicas presentadas en los Capitulos de la Guia Metodoldgica
propuesta.

2. Las Coordinaciones de los Programas de Estudios de Postgrado en
Proyectos en el pais, deberan considerar la propuesta metodoldgica
planteada a fin de generar mayor valor agregado en calidad a los
procesos académicos que se desarrollan en esta tematica,
compartiendo con los claustros de profesores del Programa estas
metodologias y experiencias desarrolladas en cada edicion ejecutada y
por ejecutar del Programa.

3. A partir de la Propuesta de Guia Metodologica General producto de este
estudio, se pueden elaborar Guias especificas en Areas de interés
actuales de desarrollo econémico y social en el Pais, y que podrian ser
Gtiles para el desarrollo de Programas futuros de Postgrado en Proyectos
a Nivel Académico, por ejemplo: Postgrado en Proyectos de Generacién
de Energia, Postgrado en Proyectos de Infraestructura de Hidrocarburos,

etc.
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IX. Anexos

Anexo No. 1. Sistema de Marco Légico.

Diagrama No.1. Disefio de un Sistema de Marco Légico

AMALISIS
de
PROBLE-
MAS

AMALISIS
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INVOLU-
CR;:DOS

Diagnaostico

(Situacidn Actual)
Definicion ol
(Situacidn Futura)
Resumen
Ejecutivo

MATRIZ ANALISIS

de de
MARCO <::1 ALTER-
Logico NATIVAS

Fuente: Sistema de Marco Logico. Banco Interamericano de Desarrollo. 2004.

ANALISIS
OBJETH-
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Cuadro No. 1. Cuadro de Involucrados.

Cuadro de Involucrados

Srupos Intereses Problemas | Recursos
Percibidos | vy Mandatos

Fuente: Sistema de Marco Ldgico. Banco Interamericano de Desarrollo. 2004.

Diagrama No. 2. Arbol de Problemas.

Efecto Final

Efecto Indirecto Efecto Indirecto

Efecto Directo Efecto Directo

Problema Central

Causa Directa Causa Directa

Causa Indirecta Causa Indirecta

Fuente: Sistema de Marco Logico. Banco Interamericano de Desarrollo. 2004.
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Diagrama No. 3. Arbol de Objetivos.

/ Fin \

Fin Directo Fin Directo

\ Obietivo Central /
Medio de Primer Nivel ('—I I—> Medio de Primer Nivel

| | |

Medio Medio
Medio Fundamental Fundamenta Fundamenta
| |

Fuente: Sistema de Marco Logico. Banco Interamericano de Desarrollo. 2004.

Cuadro No. 2. Matriz de Seleccidon de Alternativas.

Criterioc1 Criterio 2 Criterion
fp.e. financierg) (p.e., ambienial) {p.e., secial)

Estrategia 1
Estrategia 2

Estrategia n

Fuente: Sistema de Marco Ldgico. Banco Interamericano de Desarrollo. 2004.

Cuadro No. 3. Matriz del Marco Logico.
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A continuacién se presenta el contenido que debe presentarse en la Matriz del
Marco Logico, considerando la Logica Vertical y la Légica Horizontal:

Ldgicade Indicadores Fuentes de Factores Externos
intervencion objetivamente verificacion
verificables
Objetivo Objetivo al que se | Medidas (directas | Instrumento de | Acontecimientos,
General espera que el e indirectas) de | medida de los | condiciones o]
Proyecto consecucion del | indicadores del | decisiones, fuera del
contribuya Objetivo General | Objetivo control del proyecto,
significativamente General necesarias para
conseguir el Objetivo
General
Objetivo El efecto que se | Medidas (directas | Instrumento de | Acontecimientos,
Especifico espera lograr como | e indirectas) de | medida de los | condiciones o]
resultado del | consecucién del | indicadores del | decisiones, fuera del
proyecto OE OE control del proyecto,
necesarias para
conseguir el OE
Resultados Resultados que la | Medidas (directas | Instrumento de | Acontecimientos,
gestion del | e indirectas) de | medida de los | condiciones o]
proyecto debe | consecucién de | indicadores de | decisiones, fuera del
garantizar los R. los R. control del proyecto,
necesarias para
conseguir los R.
Actividades | Las actividades | Medios Costes Acontecimientos,
que el proyecto | Bienes y | Coste de los | condiciones o]
tiene gue | servicios medios decisiones, fuera del
emprender para | necesarios para control del proyecto,
producir los | llevar a cabo el necesarias para
resultados proyecto conseguir los A.

Fuente: Marco Légico para Proyectos. Banco Interamericano de Desarrollo. 2004.
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Anexo No. 2. Estructura de Flujos Financieros: Sin Financiamiento, Con
Financiamiento.

Cuadro No. 4. Estructura de Flujo Financiero Sin Financiamiento.
Flujo de Caja del Proyecto

Descripcion Anos
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ingresos ()] () ) CH) ) (H)(H)]CH) () [(F)
Costos de Prod. ()LL) )
Comisiones (L)L) )
Gastos de Ventas ()LL) )
Gastos Admont. ()LL) )
Depreciacion (L)) )
Amortizaciones ()LL) )
Utilidad Bruta ()| G| E) | F) ) )| ) | () | () [ (+H5)
Impuestos (L)) C)
Utilidad Neta ()| G| F) | G F) )| ) | ) | () [ (+H5)
Depreciacion () () ) CH)CH)CH)(H) [ CH) () [(F)
Amortizacion ()] ) CH)(H)CH) ) [(H)
Terrenos (-)
Obras Fisicas (-) (-)
Maquinarias (-) (-)
Intangibles (-)
Capital de Trabajo | (-) (-) (-) (+)
Valor de Desecho (+)
Flujode Caja  [(-) [(+) [(+) [(+) [(H) [(H)](+) [(H) [(+) |(+) [(+)

Fuente: Gamboa Sclano, Tobias Adrien. Curso Evaluacion Firanciera de
Proyectos. Notas de Clase. 2013.
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Cuadro No. 5. Estructura de Flujo Financiero Con Financiamiento.

Flujo de Caja del Inversionista

Descripcion

Afos

0

5

=
o
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Costos de Prod.
Comisiones
Gastos de Ventas
Gastos Admont.
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Fuente: Gamboa Solano Tobias Adrian. Curso Evaluacién Financiera de

Proyectos. Notas de Clase. 2013
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Anexo No. 3. Formulas para la Evaluacion Financiera de Proyectos.

1. Periodo de Recuperacion de la Inversion.
PRI = lo/R

Donde:

lo= Inversién inicial

R= Flujos netos de efectivo anual (Anualidad aplicada al VAN del Proyecto)

2. Valor Actual Neto.

n

VAN= ) Bt-Ct - lo
=1 (1+)"t

Donde:

Bt: Beneficios del periodo t
Ct: Costos del periodo t

i : Tasa de descuento

lo: Inversion inicial

n: Vida util del proyecto

3. Tasa Interna de Retorno.

TIR=Ti + {(AT /Van Tasa inferior/ }

/Van Tasa superior/ + /Van Tasa inferior/

Donde:

Ti= Tasa inferior

AT= Diferencia de Tasa Superior menos Tasa Inferior

/VAN Tasa Inferior/ = Valor absoluto del VAN resultante de la Tasa Inferior
IVAN Tasa Superior/ = Valor absoluto del VAN resultante de la Tasa Superior

4. Relacion Beneficio/ Costo.

n n

RB/C=) _ Bt >
=0 1+t / =0 (1+i)nt

Donde:

Bt: Beneficios del periodo t
Ct: Costos del periodo t

i : Tasa de descuento

n: Periodos del proyecto
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