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RESOLUCIONN® F 1§ )™=y

VISTO el expediente N° 913-D-2014-03834 de la Direccién de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales,
caratulados: REF: “PROCEDIMIENTO DETECCION EX PILETAS PASIVOS
AMBIENTALES”,

CONSIDERANDO:

Que la Resoluciéon N° 341/93 de la Secretaria de Energia de
la Naciéon establece criterios de prioridad y plazos para proceder al
reacondicionamiento de piletas y a la restauracion de suelos contaminados con
petréleo como resultado de las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, para lo que estableci6 un Cronograma y Normas para el

Reacondicionamiento de Piletas y de Restauracién de Suelos.

Que el Decreto 170/2008 establece en su articulo 4° que los
pasivos ambientales existentes en cada area concesionada deberan ser
sometidos a un proyecto de saneamiento integral incluyendo Identificacion,
Cuantificacién, Caracterizacién, Analisis de Riesgo y Saneamiento de los mismos
sujeto a aprobacion de la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia de
Mendoza.

Que la experiencia recogida por la Direccion de Proteccién
Ambiental del Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales, a través de la
aplicacion de la Ley N° 5961 y sus Decretos Reglamentarios 437/1993 y
2109/1994 y sus modificatorios; permite inferir que es necesaria la creacion de un
ordenamiento juridico provincial que permita definir las pautas para ubicar y
evaluar ex piletas contaminadas.

Que la efectiva aplicacién de la norma en territorio provincial
permitira materializar las aspiraciones de alcanzar la remediacion de los sitios
afectados por la actividad de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Que es necesario dar un cierre definitivo a lo solicitado en la
Resolucion 341/93 de la Secretaria de Energia de la Nacién “Cronograma y
normas para el reacondicionamiento de piletas y de restauracién de suelos”

Que el Informe Técnico N° 451/2014 elaborado por el Area
de Petroles; estaklece en el acapite Recomendaciones la metodologia a seguir

deteccion ylevaluacion de las ex piletas.

Por ello:

EL DIRECTOR DE PROTECCION AMBIENTAL

RESUELVE:

ARTIiCULO Apruébgse la metodologia para la detecciéon, evaluaciéon y
saneamiento deex pil2tas, establecida en el Informe Técnico N° 451/2014
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elaborado por el Area de Petréleo de la Direccién de Proteccion Ambiental, que
como ANEXO | forma parte del presente documento resolutivo.

 RESOLUCIONN° 4 6 OmEE

ARTICULO 2°: Establézcase que las empresas petroleras concesionarias,
deberan en un plazo de TREINTA (30) DIAS, presentar un cronograma de
actividades indicando los pozos que no fueron perforados con Sistema de
Locacién Seca, y que pudiera haber dado origen a ex piletas que pudieran
constituir pasivos ambientales

ARTICULO 3°: En el caso de que las empresas ya hayan realizado trabajos de
erradicacion de ex piletas estas deberan indicar las fechas y tipo de trabajo
realizado.

ARTICULO 4°: Establézcase que las empresas deberan, en un plazo de CIENTO
OCHENTA (180) DIAS contados a partir de la aprobacién de lo solicitado en el
& articulo anterior, presentar los resultados de las caracterizaciones, las cuales
deben contener como minimo:
¢ Analisis de TPH (Hidrocarburos Parafinicos Totales) por los métodos
EPA 418 y Texas 1005 o 1006 a fin de contrastar los mismos.
e Analisis de metales pesados

ARTICULO 5°: Establézcase, en un plazo de CIENTO OCHENTA (180) DIAS, a
partir de la presentacién de las caracterizaciones, para aquellas ex piletas en
donde se detecte valores de TPH superiores al 1%, las Empresas deberan realizar
un analisis de riesgo el que debera contener como minimo:

Evaluacion del sitio, Identificacién de:
o la fuente de contaminacién
o impactos ambientales evidentes
& o receptores potenciales o reales
o potenciales vias de migracién del impacto

Clasificacion del sitio:
o Se debera clasificar al sitio segtn los riesgos implicitos de acuerdo a
lo observado en 1, y se debera determinar en consecuencia las
acciones inmediatas de respuesta al evento.
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o Determinacion de concentraciones especificas para las sustancias de
interés a partir de las cuales el riesgo para la salud humana y para el
ambiente es aceptable.

ARTICULO 6°: En caso de incumplimiento de las instrucciones, de caracter
obligatorio impuestas por la presente Resolucién, se aplicaran las sanciones
previstas en la Ley N° 5961 y sus Decretos Reglamentarios.-

ARTICULO 7°: Dese vista de la presente Resolucién a la Subsecretaria de
Hidrocarburos, Mineria y Energia del Ministerio de Energia y a la Subdireccién de

Regalias de la Direccién General de Rentas con la finalidad de que informen a la
Direccién de Proteccion Ambiental del Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos
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) INFORME TECNICO N° 451 /2014

03 de marzo de 2014

ASUNTO:

Procedimiento para la deteccién de ex piletas a fin de erradicar pésivos ocasionados por la
actividad petrolera en la Provincia de Mendoza.

ANTECEDENTES:

Resolucién 341/93 de la SEN
Decreto 170/08
Decreto 1465/2011 (YPF)
Decreto 2387/2011 (Sinopec)
Decreto 1467/2011 (Chafiares Herrados)
Decreto 3165/2011 (Petroquimica Comodoro Rivadavia)
Decreto 1466/2011 (El Trébol)
Resolucién 759/2012
Expediente 1305/Y/2013

3 Expediente 1281/5/2013

~ Expediente 1282/C/2013

Expediente 1283/P/2013

Expediente 1285/P/2013

EVALUACION REALIZADA:

Debido a la ocurrencia de incidentes contaminantes que afectaron a las aves migratorias,
de amplia difusién publica, cuyas causas fueron las piletas con petréleo en superficie,
surge la resolucién 341/93 a fin de tomar medidas correctivas urgentes

La Resolucién 341/93 de la Secretaria de Energia de la Nacién tuvo como objetivo

establecer un Cronograma y Normas para el Reacondicionamiento de Piletas y de

Restauracién de Suelos, dentro de las piletas que se distinguian estaban aquellas que fueron
(=== usadas durante la perforacién para disposicién de la inyeccién.

= i.'ﬂ:ﬁ!!
% \Las normas estableci encionada resolucién tenfan como objeto la recuperacién y
A eamiento de las piletas aplicando el criterio de minimizar la exposicién al riesgo de los

v iguientes
- Aves

~ e | - Aveycon habitats fijos.
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- Acuiferos de superficie y subterraneos. s s

- Otros recursos cercanos. £

Ademés dicha norma establecia plazos de accién de acuerdo al riego ambiental que cada
pileta tenia, debiendo proceder de la siguiente manera:

Antes del 31-03-94 las piletas calificadas como de Accién Inmediata, que son aquéllas que
han sido causa de mortandad de aves o de alto impacto a los recursos naturales.

Antes del 31-08-94 las piletas calificadas como de Alto Riesgo

Antes del 31-03-95 las piletas calificadas como de Riesgo Medio.

Antes del 31-12-95 las piletas calificadas como de Riesgo Minimo O Nulo.

Cabe aclarar que en la actualidad ya no se utilizan las piletas usadas durante la perforacién
para disposicién de la inyeccién, siendo estas reemplazadas por un sistema que permite
separar el lodo del cutting recuperando el primero y disponiendo el cutting en recintos
impermeables.

Estas piletas, cuando la atin existian, tenfan restos de barros en sus fondos y, debido a
anteriores précticas en las posteriores intervenciones contenian también petrdleo en la
superficie, incluyendo residuos que también se disponian en estas piletas.

Como se mencioné en la actualidad no se utilizan piletas de este tipo, sin embargo, si

existen muchas de estas piletas que han sido tapadas y en las que han aflorado a superficie

N sus contaminantes. Muchas de estas ex piletas, con ‘afloramiento en superficie de

e contaminantes, han sido declaradas por las empresas como pasivos ambientales, pero las
piletas cuyos contaminantes no afloran a superficie no han sido declaradas.

El Decreto 170/08 surge como necesidad de contar con una norma de cardcter ambiental
que permita compatibilizar los antecedentes que registra la Direccién de Saneamiento y
Control Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente, con el proceso de concesién de las
nuevas dreas petroleras licitadas a través del Ministerio de Produccién, Tecnologia e
Innovacién de la Provincia de Mendoza y en sus considerandos menciona que:
“Que es necesario incorporar el concepto de pasivos ambientales, los cuales serén tratados a
través de un Anilisis de Riesgo, con el fin de identificar los sectores mas fragiles que
pueden ser impactados por la existencia de agua superficial o subterrdnea, sectores
poblados o agricolas, en 4reas protegidas o cercanias, ecosistemas fragiles (huayquerias,
desertificacién) ensayos de materiales e informacién de base entre otras.” Y en sus articulos
menciona:
“Articulo 4°) Los pasivos ambientales existentes en cada 4rea concesionada deberén ser
metidos a un proyecto de saneamiento integral incluyendo Identificacién, Cuantificacién,
: izacién, Anélisis de Riesgo y Saneamiento de los mismos sujeto a aprobacién de la
ecretaria de Medio ientg de la Provincia de Mendoza.”
Articulo 9°) Las€mpresas de\exploracién y explotacién de hidrocarburos que actualmente
_ llan su Actividad en el territorio de la provincia, debern presentar en un plazo de
(e Utieinta (30) dias de la publicacin oficial del presente decreto el Informe Ambiental 2008
S~ (1A2008), 4 modo de evaluacidn ambiental de la actividad, el cual reemplazaré por tnica
- » al informe de Situacién, dgnde ademis de lo oportunamente solicitado por el Decreto
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Reglamentario N° 437/1993, deberan consignar, como minimo, la siguiente informaci6n:
a) Titulares del 4rea y/o concesionarios de las mismas con acreditacién de los instrumentos
legales correspondientes.

b) Inventario de Pasivos Ambientales, Programa de Caracterizacién, Cuantificacién
de Pasivos Ambientales, estableciendo criterios y metodologia utilizada para la
aplicacién de dicho programa. El mismo deberd contar con la elaboracién de una
propuesta de remediacién y/o saneamiento de los pasivos ambientales, teniendo en
cuenta la disposicion final en el caso que corresponda.

¢) Estudio hidrolégico, hidrogeologico e hidrdulico del . 4&rea y/o yacimiento.
d) Instalaciones relacionadas al agua de produccién: registro de pozos inyectores e
instalaciones asociadas. Plan de mantenimiento.

e) Instalaciones de superficie: detalle de tanques, lineas de conduccién de pozos
productores, activos, inactivos y abandonados, baterias y cualquier otra instalacién afectada
a operacién. Plan de Mantenimiento de Instalaciones.

f) Repositorios: Tipo, detalles constructivos, dimensionamiento, monitoreo. Plan de manejo
Plan de Gestibn de Residuos Sélidos Peligrosos y no Peligrosos y Efluentes.
) Programa de abandono de pozos y otras instalaciones.

h) Proyeccién de inversiones por 4rea y/o yacimiento.”

Los Informes Ambientales 2008 (IA2008) fueron presentado por las Empresas para cada
una de las 4reas concesionadas, estos solo mencionaban los pasivos, no se presentaron las
cuantificaciones ni los analisis de riego solicitados.

Ninguna de las empresas realizd trabajos para determinar pasivos soterrados

CONCLUSIONES:

A través de movimientos de suelos realizados a lo largo del tiempo se han encontrado
situaciones de contaminacién provenientes de ex piletas o antiguos derrames, estos fueron
localizados de forma fortuita y fueron saneadas oportunamente. Es probable que existan gran
cantidad de ex piletas contaminadas con hidrocarburo que no han aflorado a superficie y por
lo tanto no se sabe si estas estan contaminadas o no.

Para aquellas personas que tienen conocimiento del tema, las ex piletas son de facil
ubicacién ya que generalmente estas se encuentran cercanas a los pozos a los que
pertenecian, ubicdndose en uno de los laterales de la locacién. Cabe aclarar que todas estas
piletas fueron tapadss o rellenadas, pero a pesar de esto casi siempre se encuentran
evidencias que permiten ubicarlas.

Las ex piletas mis antiguas se hacian sobre temreno natural sin ningin tipo de
recubrimiento, en las posteriores comenzaron a usarse membranas impermeables, lo que
disminuyo la percolacién de Jos contaminantes

ar a los acuiferos superficiales o subterraneos.

¢alizadas hasta el momento, debe decirse que la remocién
fue total o/5ea se extrajo hasta el ltimo vestigio de hidrocarburo, para lograrlo se realizaron
fosas de/hasta 12 metros de profundidad, las técnicas de remocién se realizaron con
maquinas viales, con lo cual, para poder retirar todo el hidrocarburo, tuvo que removerse
gran cantidad de suelo sin /contaminar, el que fue transportado en camiones a los
repositorios aledafios y depoSitado junto a suelo altamente contaminado, por otro lado,
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mientras més profunda fue la fosa, fue necesario realizar mayores movimientos
superficiales a fin de que la magquinaria pueda alcanzar los objetivos, todo esto para
remover hidrocarburos que segin las caracteristicas del mismo y de la zona en la que se
encuentren podrian haber causado un impacto menor dejéndolas en el lugar que realizando
su remocion.

Las ex piletas son pasivos ambientales propios de la actividad petrolera, algunas tan
antiguas como la actividad misma, estas deben ubicarse y analizarse a fin de dar un cierre
definitivo a impactos ambientales realizados en épocas en las que no se tenia la conciencia
ambiental actual, se habla de analizarlas previamente por que muchas de estas ex piletas
estdn tan revegetadas y su impacto al ambiente muy bajo o neutro que los impactos
causados para poder remediarlas serfan mayores a los impactos que estas causan
actualmente,

A fin de lograr detectar pasivos existentes pero soterrados es conveniente realizar calicatas
0 algiin sistema de deteccién de contaminantes en las ex piletas en los pozos perforados sin
sistema de locacién seca. Para determinar contaminacién es conveniente realizar una
caracterizacién de muestras extraidas durante las calicatas.

RECOMENDACIONES:

Con el objetivo de dar Marco Normativo a lo expuesto en este Informe Técnico se solicita a
la Asesoria Legal se expida a través de una Norma Legal requiriendo a las empresas
operadoras de las dreas petroleras de la Provincia lo siguiente:

1) En un plazo de 30 dias las empresas deberan presentar un cronograma de
actividades indicando los pozos en donde se realizaran las calicatas o algiin sistema
de deteccién de contaminantes en busca de contaminacién en ex piletas. En el caso
de que las empresas ya hayan realizado trabajos de erradicacién de ex piletas estas
deberén indicar las fechas y tipo de trabajo realizado.

2) En un plazo de 180 dias contados a partir de la aprobacién de lo solicitado en el
punto 1, las empresas deberén presentar los resultados de las caracterizaciones, las
cuales deben contener como minimo:

® Anilisis de TPH (Hidrocarburos Parafinicos Totales) por los métodos EPA
418 y Texas 1005 o 1006 a fin de contrastar los mismos.
* Anilisis de metales pesados

3) Enun plazo de 180 dias a partir de la presentacién de las caracterizaciones, aquellas
ex piletas en donde se detecte valores de TPH superiores al 1% se deber4 realizar un
anlisis de riesgo el que deberd contener como minimo:
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e Clasificacién del sitio:
o Se debers clasificar al sitio segin los riesgos implicitos de acuerdo a lo
observado en 1, y se debers determinar en consecuencia las acciones
inmediatas de respuesta al evento,

® Evaluacién de nivel 1:
o0 Determinacién de concentraciones de referencia de acuerdo a las
caracteristicas del sitio y comparacién con las concentraciones existentes en
el sitio, con el fin de determinar la necesidad de medidas correctivas,

® Evaluacién de nivel 2:
o Determinacién de concentraciones especificas para las sustancias de interés
a partir de las cuales el riesgo para la salud humana Y para el ambiente es

aceptable.

Los objetivos de dicho analisis y el plan de gestion de ex piletas serén los siguientes:

* Valorar los riesgos potenciales para la salud humana asociados a la afectacién
detectada en el suelo de la instalacién.
* Establecer concentraciones residuales admisibles en suelo segun los receptores y
N vias de exposicién considerados, para las cuales el riesgo para la salud humana es
aceptable.
® Obtener criterios contrastados que sean de ayuda en la adopcién de medidas, ya
Sean correctoras, de gestién y/o prevencién del riesgo, y en el establecimiento de
prioridades en la adopcién de medidas.
® A partir de estos anilisis la DPA resolvers que ex pileta deberd ser saneada y darg
lineamientos del nivel de saneamiento necesario.
Las empresas a partir de estos lineamientos deber4n presentar un plan de trabajo
para lograr el saneamiento solicitado,
La DPA evaluar e] plan presentado
La DPA auditar Ia realizacién de los trabajos
Se emitird una resolucién de cierre de pasivos.




