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I CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LOS EslA (3.A)

1. Marco metodoldégico. Modelos

La Fig. 1 muestra un diagrama de flujo con el esquema metodoldgico para la realizaciéon de un
EslA. Al respecto cabe mencionar que el Decreto 2109 en sus Art. 2°, 3°, 4°, 5° y 6° se refiere
en forma general a la metodologia para confeccionar un EslA.
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Figura 1. Esquema metodologico del EslA
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Tal como se observa en la Fig. 1 las fases principales del estudio incluyen: la Recogida de
informacion sobre la Descripcion del proyecto y sus acciones y el Inventario Ambiental e
interacciones ecologicas, el Estudio del entorno de aplicacion, la Identificacion y valoracion de
impactos, y el Programa de Vigilancia Ambiental.

Para cada una de las fases de la metodologia presentada se utilizan modelos que permiten
representar la realidad, asi se utilizan modelos de caracterizacion de factores ambientales,
modelos para valoracidon de impactos ambientales, etc.

Cabe senalar que al comenzar un EslA hay que tener en cuenta algunos aspectos importantes
para que se realice con todo éxito:

+ Delimitacion de escalas de tiempo y geografica.

» Observacion del ambiente afectado.

+ Definicion del tipo y fuente de informacién requerida.

+ |dentificacion de los actores sociales involucrados.

+ Conformacion del equipo de trabajo, con profesionales que intervienen en forma
multidisciplinaria.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DEL AMBIENTE (3.B)

Si se observa el esquema metodolégico de la Figura 1, puede visualizarse que luego de la
decision de la realizacién del EslA se realiza la recogida de informacion, tanto del proyecto como
del medio ambiente en relacién al area de influencia determinada.

1. Descripcion del proyecto

Respecto al proyecto, es necesario una descripcion del emprendimiento (Art. 2, Inc. 2 y Art. 3 del
Decreto 2109), de tal forma que se puedan identificar las causas o acciones que estan generando
los cambios sobre el medio ambiente. Dicha descripcion debe permitir identificar las acciones
susceptibles de producir impacto, esto es realizar un analisis de informaciéon técnica, de
ingenieria y operacional del proyecto a fin de detectar aquellas acciones (actividades,
operaciones, procedimientos, o tareas) del proyecto que estan relacionandose de cualquier
manera con el medio ambiente, y que se prevé produciran, directa o indirectamente, cambios en
los componentes del entorno.

A modo de ejemplos, se citan diferentes aspectos a tener cuenta:

+ Los antecedentes generales (nombre, identificacion del responsable)

+ Objetivos relacionados con el alcance del proyecto.

+ Vida util de proyecto.

» Ubicacion, plano de mensura.

» Superficie a construir. Obra civil: Memoria técnica y planos. Tipo de construccion.

* Proceso productivo, tamafo, costos, calendario, ejecucion, generacion de puestos de
trabajo, materiales, productos, sub-productos.

+ La descripcion de la etapa de abandono, incluyendo las acciones que se implementaran.

» Cartografia y vias de comunicacion

+ Bienes de equipo: maquinarias y equipos a utilizar (etapa de construccién y
funcionamiento)

* Planificacion de los trabajos

+ Consumo de agua

» Utilizacion de materias primas; procedencia, obtencién, movimiento en planta, cantidad.

* Uso de recursos no renovables.

+ Consumo y fuentes de energia.

* Riesgos de accidente y contaminacion

+ Cantidad y calidad de emisiones gaseosas, efluentes liquidos, residuos sélidos. Tasa de
generacion. Gestion de los residuos, efluentes y emisiones.

* Monto estimado de la inversion.
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+ Comprobacion del cumplimiento del proyecto con la legislacion ambiental (Ejemplo: Ley
de Residuos Peligrosos, Ley de vertido a cuerpos receptores, etc.)
* Relacioén del proyecto y el ordenamiento territorial vigente.

2. Evaluacion de alternativas

La evaluacion de alternativas comienza a efectuarse a instancias de los estudios de
prefactibilidad del proyecto, pudiendo modificarse a partir de las distintas evaluaciones hasta la
presentacion del proyecto definitivo.

Hay metodologias para la toma de decisiones para realizar dichos estudios, como el analisis
multicriterio, Delphi, otros paneles de expertos, las cuales permiten anticipar potenciales
impactos ambientales de cada alternativa, frente a cuestiones de disefio, localizacion u otras.
En el EslA se deben incluir conclusiones del analisis que contengan los aspectos evaluados y
los criterios ambientales considerados. La informacién puede complementarse con cartografia
tematica, resultados de analisis FODA realizados, entre otros que segun el caso se hayan
utilizado en la evaluacion de las distintas alternativas analizadas.

3. Identificacion de las acciones que produce el proyecto

Para cada proyecto sera necesario determinar todas las acciones de cada fase que pueden
generar impactos. Se pueden utilizar para ello diferentes recursos, ademas de contar con la
descripcion del proyecto, que permiten ordenar y contar con un minimo de acciones tipicas segun
los tipos de proyecto y etapas.

Entre los recursos mencionados se encuentran las “Listas de chequeo”, “Matrices generales” y
“Matrices particulares”, “Diagramas de flujo”, y especialmente la experiencia profesional del
equipo consultor.

Las etapas para las cuales se seleccionan las acciones susceptibles de producir impacto deben
corresponder con las etapas o fases de disefio, construccion, funcionamiento y mantenimiento,
y abandono.

Particularmente, Arboleda, J (2008) indica que las condiciones de estas acciones deben ser:

o Significativas: relevantes o ajustadas a la realidad del proyecto y con capacidad de
generar consecuencias notables en las condiciones medioambientales. Con este criterio
se descartan aquellas acciones con poca capacidad de cambio. Sin embargo, se deben
incluir aquellas acciones sobre las cuales se tengan dudas o desconocimiento sobre sus
probables consecuencias (principio de precaucion).

e Excluyentes/ Independientes: que sea posible individualizarlas, para evitar
solapamientos que puedan generar una doble contabilidad en sus consecuencias, o
también para evitar confusiones en el proceso evaluativo, como podria ocurrir si se
maneja un nivel de generalidad muy grande. Por ejemplo, la actividad apertura de
accesos viales es una actividad del proyecto que evidentemente esta en capacidad de
generar impactos ambientales, pero tomada de esta manera tan amplia, es muy dificil
visualizar la relacién proyecto-ambiente y por eso se recomienda descomponerla en otras
acciones: remocion de vegetacion, excavaciones, terraplenes, construccion de obras de
arte, sub-base, luego la base, etc.

¢ Identificables/ ubicables: que sea posible su definicion clara y facil sobre planos o los
diagramas de procesos. Que sean cuantificables: Es decir con posibilidad de expresarlas
por medio de numeros o rangos, para facilitar la valoracion y la interpretacion de las
consecuencias que puede generar. Esto no siempre es posible, sobre todo con algunas
acciones que se relacionan con aspectos sociales.

e Abarcativas del ciclo de vida del proyecto: que se identifiquen para cada una de las
etapas en que se va a desarrollar el proyecto: disefio y planificacion, construccion,
operacion y abandono.
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Asimismo, agrega Arboleda, J (2008) que cada accién seleccionada debe tener una descripcion
lo mas completa posible que indique sus caracteristicas, localizacién, flujos asociados, momento
del ciclo del proyecto en que se produce, duracion de la actividad, etc.

4. Identificacion de factores y determinacioén del area de influencia.

La definicion del area de influencia (Al) del proyecto depende de la naturaleza del
emprendimiento y de las caracteristicas de la zona circundante.

El Al es el espacio geografico (puede ser excepcionalmente un volumen) donde el proyecto
produce efectos o alteraciones sobre el medio ambiente (sistema fisico natural y sistema
social-econémico). El alcance de dicha Al puede ser local, regional o global.

Asimismo, el Al puede ser directa o indirecta, segun el grado de interrelacion que tendra el
Proyecto con las distintas variables socio-ambientales:
« Area de influencia directa (AID): es el entorno inmediato del sitio en el que se emplaza
el proyecto U obra. En ella se manifiestan la gran mayoria de los impactos directos e
inmediatos que genera el proyecto.
« Area de influencia indirecta (All): generalmente es un area distante del proyecto y se
define cuando los impactos producidos por la obra en estudio se extienden mas alla del
area directa, siendo de magnitud e importancia variables. Puede tener alcance regional.

La determinacion de las superficies abarcadas por las areas AID y All serd mas o menos
compleja dependiendo del emprendimiento, y puede incluir diferentes areas segun el factor
ambiental considerado (Ver Tabla 1), o definirse como una sola para todos los factores. Siempre
debe justificarse el AID o All elegida.

Tabla 1. Ejemplo de determinacion de area de influencia (Arboleda, J, 2008)

MEDIO COMPONENTE AREA DE ESTUDIO
Fisico Suelos Corresponde a 5 hectareas ubicadas en una finca ganadera de 200 ha.
Agua Se alteran las condiciones fisico quimicas de la quebrada La Sucia, hasta 1.0 km
aquas debajo de la planta, que no es aprovechada aguas abajo
Aire Se afecta el caserio El Ruisefior, al cual le pueden llegar emisiones de matenal

particulado por las labores de excavacion, explotacion y transporte de matenales
provenientes de la Cantera

Paisaje Se afecta el paisaje del sitio de obra, pues el proceso de construccion y
explotacion de la Cantera producen gran impacto visual.

Vegetacion terrestre | Se afectan 5 ha constituidas por pasto y rastrojo bajo de |a finca ganadera

Bidtico _
Fauna terrestre Idem antenor

Social Demografico Se afecta la componente social en el caserio El Ruisefior y en las 10 viviendas
Econoémico aisladas que se localizan en el sitio donde se instalara la cantera.
Cultural

Fuente: Evaluacion Impacto Ambiental Cantera La Roca. Henry Unbe, Ana G. Herron, Luis F. Pineda. Curso Gestion
Ambiental |. UPB, 2001

Una vez definida se realiza la descripcion general de dicha area AID y All, y deben seleccionarse
los factores ambientales afectados por el proyecto, es decir elementos, cualidades o procesos
del medio que pueden ser modificados por la ejecucion del proyecto.

Asimismo, hay que tener en cuenta que la determinacion y justificacion del area de influencia es
un proceso iterativo y progresivo, y que puede variar en la medida que se avanza en la obtencion
de resultados de la evaluaciéon de impactos

Para realizar dicha seleccion sera importante establecer a relacion proyecto-medio afectado, a
partir de las acciones susceptibles de producir impactos.

Cabe sefialar que la caracterizacion del ambiente debe incluir sélo los componentes y recursos
que pueden ser afectados, excluyendo aquellos que no tienen ninguna relacién con el mismo y
por lo tanto no tienen aplicabilidad en el EslA porque no estan siendo alterados por las
actividades del proyecto. De otro modo se genera informacion superabundante e innecesaria.
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La tabla 2, 3 y 4 muestran ejemplos de listados de factores (no exhaustivos) a ser considerados
por un proyecto determinado y su orden jerarquico desagregados en: medio, sistema,

componente y factor.

Tabla 2. Relacion medio-sistema-componentes del ambiente

MEDIO

SISTEMA

COMPONENTE O DIMENSION

NATURAL

Fisico o abiético

Clima
Geologia
Geomorfologia
Suelos

Agua

Aire

Paisaje

Bidtico

Vegetacion terrestre
Fauna terrestre
Biota acuatica

SOCIAL

Antropico

Demografico
Econémico
Cultural
Politico

Tabla 3. Relacion componentes-factores del ambiente

1- MEDIO FISICO.

Aire

Calidad del aire

Gases

Particulas

Micro-clima

Vientos dominantes. Nieve-heladas
Contaminacién sonora

1. Visibilidad

Agua

1. Calidad fisica, quimica y bacterioldgica.
2. Recursos hidricos, rios, torrentes.

3. Redes de riego.

4. Redes de desague.

5

6

7

. Agua subterranea. Recarga de acuiferos.

. Contaminacién de los acuiferos
. Redes de agua potable

Infraestructura

8. Caminos.

9. Transporte de acarga y pasajeros.
10.Comunicaciones.

11.Ductos de gas, electricidad, otros.
12.Redes superficiales (areas) de servicios.
13.Accesibilidad.

14.Saneamiento de la zona.

15.Residuos: solidos, liquidos y gaseosos.
16.Pozos absorbentes.

17.Turismo.

18.Residencial.

Medio Perceptual

19.Paisaje.

20.Vistas panoramicas.
21.Naturalidad.
22.Singularidad.

2- MEDIO BIOLOGICO.

Flora

Diversidad.
Productividad
Especies nativas.
Especies en peligro.
Estabilidad.
Comunidad vegetal.
Cultivos.

Fauna.

Diversidad. Distribucién.
Habitat.

Biomasa.

Especies nativas.

Especies en peligro.
Estabilidad del eco-sistema.
Cadena tréfica.

Roedores.

Insectos.

Aves.

Animales de labranza, crianza y domésticos.
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5. Estudio de los factores ambientales. Indicadores.

Los Art. 2°, inc. 3) y Art. 4° del Decreto N° 2109 reglamentan sobre el Inventario ambiental o
también llamada “Linea de Base Cero”, y descripcidn de las interacciones ecoldgicas o
ambientales claves. Esto conduce a una descripcion del estado actual del medio sin el
emprendimiento (sistema fisico, bioldgico y socio-cultural y econdmico).

Sin embargo, los requerimientos de legislacién respecto a la descripcién son muy generales, por
lo que es importante el empleo del conocimiento y criterio profesional y la consulta de bases de
datos a nivel local.

La recopilacidon de informacion puede obtenerse a partir de datos secundarios, por ejemplo, a
partir de la revision de otros EslA de proyectos realizados en la misma area geografica propuesta,
de listas de chequeo, de factores utilizados en diversas matrices especificas, o de datos primarios
0 de campo, siendo estos Ultimos de mayor fidelidad, pero también de mayor costo en su
elaboracion. Puede requerirse un estudio de la variacién en el tiempo de los factores
(estacionalidad).

En la provincia de Mendoza existe informacion que puede ser obtenida en distintas instituciones,
de las cuales la Figura 2 muestra un listado.

Departamento General de Irrigacion
INA Instituto Nacional de Agua

DOADU Direccion de Ordenamiento Ambiental y
Desarrollo Urbano

Universidades (dependera la tematica que desarrollen)

Centro Cientifico Tecnoldgico (CCT) CONICET MENDOZA,
(ex CRICyT)

Direccion de Mineria

Direccion de Proteccion Ambiental

Municipios

EPAS Ente Provincial de Agua y Saneamiento

EPRE Ente Provincial Regulador Eléctrico

DEIE Direccidn de Estudios e Investigaciones Estadisticas

Figura 2. Instituciones con informacién para el Inventario Ambiental
A los fines de caracterizar los factores ambientales seleccionados en relacion a las acciones del
proyecto, se pueden utilizar indicadores.
Los indicadores de impacto ambiental cumplen dos funciones:

¢ Disponen de informacién lo mas amplia y completa posible de un factor ambiental
e Dan una imagen sintética del mismo

Se obtienen seleccionando una o varias variables descriptivas de un factor ambiental, o mediante
la fusién de varias variables en una misma expresién numérica. Deben posibilitar la evaluacion
de la situacion actual del medio y su evolucién en el tiempo.

A un mismo factor pueden corresponderle varios indicadores de impacto segun el matiz con que
se quiere medir el factor. El consultor selecciona en cada caso el indicador idéneo para el EslA.

Son, por lo tanto, parametros que permiten evaluar la calidad de los factores impactados. Se
usan en:

e Elaboracion del inventario o base cero
o Etapa de identificacion de impactos y caracterizacion
e Programa vigilancia
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Se miden en la fuente o en el medio impactado. Las condiciones deseables es que sean de
comprension simple y accesible, medibles en lo posible, mejor aun si se pueden cuantificar.

Los indicadores se clasifican segun su posibilidad de ser medidos y si se obtiene una medida
cualitativa o cuantitativa. La Tabla 5 muestra dicha clasificacion.

Tabla 5 Tipos de Indicadores ambientales

Directamente
Cuantificables
A través de un indice
Ej. Interés de un
monumento
Criterios histérico

wn .

| objetivos de

% valoracién

MEDIBLES

(]

< .

(@) Cualificables

@)

Z Olores, paisaje,
Criterios aspecto visual
subjetivos del agua
Estrictamente | NO MEDIBLES
cualitativos

Como se observa en la Tabla 5 se clasifican en MEDIBLES y NO MEDIBLES. Dentro de los
primeros, a su vez se dividen en dos categorias: cuantificables y cualificables (Conesa, 2010).

Indicadores Cuantificables
e Directos: Se miden directamente, su valoracién es sencilla. Ejemplos de ellos son
caudal, ph, temperatura, oxigeno disuelto, entre otros.
e Indirectos: se obtienen a través de un indice: Estos ultimos pueden ser modelos,
ejemplos: indice de ORAQUI, para calidad de aire; indice I.C.A., para calidad del agua;
Ecuacion de Taylor para medir erosion.

Indicadores Cualificables
e Con criterios objetivos de valoracion: a través de criterios ampliamente aceptados. Por
ejemplo, Interés de una formacion geoldgica, escalas de vegetacién y fauna
e Con criterios subjetivos de valoracion, por ejemplo: aspecto visual del agua,
sensaciones, olores, paisaje.

En el caso de los No medibles, cabe un solo tipo de indicador y se recurre a consultas a
expertos para su valoracion.

Las Tabla 6, Tabla 7 y Tabla 8 contienen algunos indicadores sobre distintos factores del medio
ambiente.
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Tabla 6 Indicadores ambientales sobre factores fl'sicos

Suelo Destruccién Superf“ue afectada
directa
Metales pesados .
Tierra Contaminacién Contenido en sales ppm-%
Morfologia Alteraciéon de la  Volumen del m3
topografia movimiento de tierra
Componentes  Alteracién en la  Concentracién de ppm
composicion gases
Atmdsfera
Olores Introducciéon de  Concentracién de ppm
olores gases odorosas
Alteracién de la  Ph, temperatura, DBO, varios
calidad contaminantes
Agua Superficial bioldgicos, iones
Alteracioén del Medicién del caudal m3/s

caudal

Tabla 7 Indicadores ambientales sobre factores biéticos

Flora Cubierta Destruccion, Porcentaje de %
vegetal modificacion de la  cobertura
cobertura
Fauna Habitats Afectacion de Poblacion %
reposo, refugio, afectada 6
alimentacion Habitats
afectado
Densidad de Modificacién dela  ndice Adimen
especies densidad sional

Tabla 8 Indicadores ambientales sobre factores socioeconémicos

| Elemento | Factor ___|Impacto __|Indicador ____|Unidad

Poblacién Calidad de Disminucién de  Personas afectadas %
vida la calidad de respecto del total del
vida entorno
Nivel de Aumento del Variacion del nivel de %
empleo nivel de empleo empleo 6 tasa de
desocupacion
Infraestructura Red Viaria Cambios en la Variacion de la %
red viaria densidad de la red
viaria
Red de agua Construccién de Longitud afectada Km
red de agua
Economia Ingresos para Aumento de Incremento de los Millones
la ingresos ingresos de pesos

administracion

lll. IMPACTOS AMBIENTALES (3C)
6. lIdentificacion, caracterizacion y tipo de impactos ambientales.

La identificacion y valoracion de impactos se realiza comunmente mediante metodologias
estructuradas, orientadas a extrapolar y caracterizar las condiciones ambientales previstas en la
implementacién de la accion. Estas van desde listados simples para analizar relaciones causa-
efecto, hasta modelos matematicos computacionales de simulacion. Las metodologias siempre
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estan orientadas a conocer el significado de los impactos potenciales y, por lo tanto, varian
dependiendo de los elementos analizados (EIA, BID, pag. 71).

Varios autores (Gomez Orea, 2010; Conesa 2010, entre otros). han establecido atributos para
los impactos ambientales en forma cualitativa. La Tabla 9 indica los atributos definidos por
Conesa (2010) su descripcion y valor numérico.

A estos atributos hay que agregar el signo, el cual alude al caracter beneficioso (expresado como
+) o perjudicial (expresado como -) de cada una de las acciones que van a actuar sobre los
distintos factores considerados.

Tabla 9. Atributos de los impactos

Atributos Descripcion Valor numérico
Intensidad Grado de incidencia de la accion sobre | Baja 1
el factor, en el ambito especifico en el | Media 2
que actua Alta 4
Muy alta 8
Toral: Destruccion total del | 12
factor en el area afectada
Extension Establece el porcentaje del area de | Puntual: efecto localizado < 10% 1
influencia que sera afectada por la | Parcial 10%-50% 2
accion del proyecto Extenso 4
Total: efecto en toda el area de 8
influencia > 90%
Critica: impacto de ubicacion | 12
critica en el entorno
Momento Tiempo transcurrido entre la aparicion de | Largo plazo: El efecto se 1
la accion y el comienzo del efecto sobre | manifiesta en 10 o mas afios.
el factor del medio considerado Medio plazo: El efecto se 2
manifiesta entre 1-10 afios
Inmediato: El efecto se 4
manifiesta dentro del primer afo
Critico 8
Persistencia Tiempo que permaneceria el efecto | Fugaz y corto < 1 afio 1
desde su aparicion, y a partir del cual el | Temporal 1-10 afios 2
.fa.CtpT retorngrla a lijs'd condiciones |"pergistente 10-15 afios 3
iniciales, por si o por medidas. Bermanenie > de 15 afos 7
Reversibilidad Posibilidad de reconstruccion del factor | Corto plazo < 1 afo 1
afectado por el proyecto, por medios | Medio plazo 1-10 afios 2
naturales, una vez que la accion deja de | Largo plazo 10-15 afios 3
actuar sobre el medio. Irreversible > 15 afios 4
Sinergia Contempla el reforzamiento de dos o | Simple 1
mas efectos simples Moderado 2
Muy sinérgico 4
Acumulacion Efecto progresivo por la ocurrencia de la | Simple 1
accion Acumulativo 4
Recuperabilidad | Se refiere a la posibilidad de | Inmediato t=0 1
reconstruccion del factor afectado como ["Corto plazo < 1 afo 2
consecuencia de la accion acometida, es Medio blazo 1-10 afos 3
decir la posibilidad de retornar a las P
condiciones iniciales por medio de la | Largo plazo 10-15 afios 4
actividad humana con introduccién de | Mitigable- Compensable
medidas correctoras. Irrecuperable > 15 afios 8
Efecto Se refiere a la relacién causa- efecto Indirecto 1
Directo 4
Periodicidad Regularidad de la manifestacion del | Irregular 1
efecto Periédico 2
Continuo 4
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7. Metodologias de valoracion cuantitativa y cualitativa.

Las metodologias de identificacion y valoracion de impactos ambientales son muy diversas y las
segundas pueden, ademas, ser cuantitativas o cualitativas.

., Como seleccionar las metodologias? Las consideraciones previas a la eleccion de la
metodologia deben incluir:
1. El marco normativo vigente, incluyendo la existencia de precisiones sobre los EslA que
pudieran estar incluidas en las regulaciones pertinentes.
2. Eltipo de proyecto, la magnitud y complejidad del mismo, y las caracteristicas del medio
social y fisico-biotico potencialmente afectable.
3. El objetivo del EslA (seleccion de alternativas tecnoldgicas o de localizacién, e
identificacion de impactos).
4. La etapa de desarrollo del proyecto en la cual se aplica la metodologia (pre- factibilidad,
factibilidad, disefio).
5. La relacion entre los requerimientos de datos para cada metodologia y la disponibilidad
de los mismos.
6. La relacion entre los costos econdmicos y el requerimiento de personal y equipamiento
necesarios, con la magnitud y los impactos potenciales esperables del proyecto.
7. Elaseguramiento de la independencia de los resultados que se obtengan en relacion con
la percepcion de los evaluadores.

De la consideraciéon integral de los factores antes mencionados surge la diversidad de
metodologias utilizables y, ademas, disponibles. De hecho, no existe una metodologia unica y
universal.

A nivel internacional, se han generado metodologias de aplicacion indistinta a diferentes
actividades y tecnologias de aplicacion a proyectos especificos. EI marco reglamentario sobre
EIA puede, ademas de fijar su obligatoriedad para aquellas actividades y proyectos susceptibles
de afectar al ambiente, avanzar en lineamientos de los contenidos de los EslA. En particular, se
han establecido en nuestro pais, por ejemplo, para la actividad petrolera a través de la Resolucion
SEN 25/04.

Las diferentes metodologias deben ser valoradas en funcion de las incertidumbres y de los costos
asociados a cada una de ellas.

Debe considerarse, también, que las metodologias son aplicables a diferentes etapas o nivel de
los EslA. Considerando las etapas de un EslA, a saber, “valoracion cualitativa” (valoracion
general de efectos, identificacion de acciones impactantes, identificacion de factores a ser
impactados, identificacién relaciones causa-efecto) y “valoracion cuantitativa” (prediccion de
magnitud del impacto, valoracion cuantitativa del impacto).

En general, podemos agrupar las metodologias disponibles en las siguientes categorias:
1. Métodos de identificacion de impactos
a. Trabajo de equipos interdisciplinarios (Ej. Método Delphi)
b. Listas de chequeo de efectos
c. Diagrama de redes
d. Cartografia ambiental
2. Meétodos de valoracién de impactos
a. Matriz de Leopold
b. Sistema Batelle (cuantitativa)

Canter (2003) analiza la aplicabilidad de las diferentes metodologias de EslA, las mismas se
muestran en la Figura 3.

A modo de ejemplo, la Fig. 4 muestra un diagrama de redes. En los apartados siguientes se
tratan las Listas de chequeo o control y las Matrices de impacto ambiental.
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Figura 3 Utilidad de las metodologias aplicables a EslA

Tarea del proceso

Metodologia

Identificacion de impactos Matrices Simples

En etapas

Diagrama de redes

Listas de control Simples
Descriptivas
Descripcion del medio afectado Matrices Simples
En etapas

Diagrama de redes

Listas de control Simples
Descriptivas
Prediccion y evaluacion de impactos Matrices Simples
En etapas

Diagrama de redes

Listas de control Descriptivas

Escalas, jerarquias

Seleccion de la actuacion propuesta  Matrices Simples
segun valoracion de alternativas En etapas
Listas de control Escalas, puntos jerarq.
Escalas, peso. puntos
jerarquicos
Resumen y comunicacion Matrices Simples
En etapas
Listas de control Simples

Utilidad
Relativa

Alta
Media

Alta

Media
Media

Alta

Media
Media

Media

Alta
Baja

Media
Baja

Media
Alta

Alta
Baja

Media

Figura 4. Diagrama de redes

Alternativas Recursos Cambio de uso

afectados del suelo

Efe ctos fisicos Efectos biol bgicos Efe ctos sociales
¥ quimicos ¥ ecolégicos ¥ econémicos

Importancia
probable de los
efectos altimos

Reduccion

—

Aumento del lago o

|

l
|

evaporacion, del oleaje y numero y tipo de
de la sedimentacion especies deportivas

Cambios calidad agua Cambios

abaio comunidades

Alteracion de la peces agua at‘”"\‘ s
Alteracion de

condiciones del agua X
Promocion y usos

Alteracion freditca Efectos sobre econémicos del lago
y. en, general, del — i
ré vegetacion
agua subterrénea Efectos sobre
sistemas sépticos,
caminosy cultivos

Cambios temporales Alteracion de corto

—_— Alta

—_— Baja

superficie de de de bosques  _, Descenso de la caza
bosques. y servicios ecold y usos
— Tierra Reduccion de masas Disminucién de
forestales y de e productos
vegetacion de maderables y otros
aparicion esponténea
Aumento de dreas
urbanizadas . Cambiosen s _. ey Cambios en estilo de
s g Eutrofizacion vida, niveles de ingreso Alt
uentes difusas y economia del drea . a
Pérdida de calidad del
lago
CREACION DE [ Cambi . Alteracion de la \
UN EMBALSE Reduccion del curso _,  compiosenlas | biodiversidad y de las inacion de usos
(rio) condiciones del agua —>poplaciones de ‘actuales de canoas y
(lago) especies aprovechables negocios de alquiler
;' Agua

— plazo en lavida

en la calidad del aire
salvaje

Moderada

Alta

Alta
—~  Moderada
Muy baja
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8. Listas de chequeo.

Se las considera uno de los métodos de utilidad para iniciar el proceso de EslA. Su aplicacion a
los diferentes proyectos supone que el equipo evaluador debe ordenar los enunciados
considerando los subsistemas del sistema ambiental (fisico bittico y abiotico, socio-econémico),
y dentro de cada uno de ellos establecer los recursos a ser impactados y, posteriormente,
determinar los impactos ambientales principales.

Las listas permiten, al equipo evaluador, avanzar rapidamente en la identificacion de las acciones
que pueden afectar al ambiente y a la poblacion y tener efectos sobre la economia, la
determinacion de los componentes y factores ambientales que deben ser evaluados, y los
posibles impactos ambientales.

Un ejemplo de Lista de Control Simple puede verse en Espinoza (2007), pag. 120-124. La Listas
de Control Simples pueden orientarse a ordenar los factores ambientales a ser afectados o las
acciones que pueden afectarlos.

Por su parte, las Listas de Control Descriptivas incluyen relaciones entre focos de contaminacion,
contaminantes, efectos sobre el medio, factor impactado, indicador, unidad de medida y medidas
de mitigacion (Conesa. 2010, pag. 454-478).

9. Matrices de Impacto Ambiental.

Estos métodos consisten en tablas de doble entrada, con los factores ambientales y con las
acciones del proyecto. En la intersecciéon de cada fila con cada columna se identifican los
impactos correspondientes. La matriz de Leopold es un ejemplo tradicional de este método. En
matrices mas complejas, ademas, pueden deducirse los encadenamientos entre efectos
primarios y secundarios, como en las matrices en etapas. La Figura 5 indica un ejemplo de matriz
de impactos.

PROYECTO
Factores ACCIONES Total
w AL | o A | o Am
z |F 111 11i I1m
2 [g i lij ljm
Fn 11n lin Imn
Total

Figura 5. Ejemplo de matriz de impactos

La misma tabla de doble entrada se puede utilizar para la identificacion y para la valoracién. La
Fig. 6 muestra una matriz de identificacién de impactos, donde ademas de ha agregado el signo
en cada casillero.
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Medio fisico

Economiay Poblacién Infraestructura

Medio
perceptivo

Aire Suelos

c
o

Agua
Redde [superficiall 2

Agua Subterranea
Calidad delaire
Olores
Nivel sonoro
Caracteristicas
fisicas-quimicas
Erosién
Paisaje
Transitoy medios
de transporte
Comercio
Economia Local
Generaciénde
empleo
Uso del suelo
Salud Publica
Valorinmobiliario
Vivienda
Redesde servicio
Vial

)
A heh
TLT 3
g e
Etapa de Construccién
Red Cloacal
1 Emplazamientoy mantenimiento ol s
de Obrador
2 |Limpiezade terreno - - - - - - +
3 [Excavacion de Zanjas - - - - - - - +
4 |Mantenimiento de Maquinas - - - - +
5 |Demolicionesde pavimentos - - - - - +
6 |Depresion napafreatica - - - +
7 |Colocacién de cafieria i
Construccién de estaciones de
8 -+
bombeo
Reparacion de Pavimentosy
9 +
calzadas
Excavaciony transporte de
10 .
materiales de cantera
11 |Desvios de transito - - - +
Cruces con redesderiegoy
12 " +
desagiies

Figura 6. Ejemplo de matriz de identificacién de impactos

Conesa (2010) desarroll6 una metodologia para la valoracion de los impactos ambientales en
matrices simples. En esta matriz se cruzan las informaciones obtenidas en la matriz causa-efecto
(identificacion de impactos), de modo que se situan en las filas los factores ambientales y en las
columnas las acciones impactantes. En las casillas de cruce se hace constar la importancia del
impacto (I). Esta se deduce en funcién de once atributos, segun la ecuacién:

| (Importancia) = + [3IN + 2EX + MO + PE + RV + S| + AC + EF + PR + MC]

Donde:

I: Importancia del Impacto

+: Signo

IN : Intensidad o grado probable de destruccion

EX: Extension o area de influencia del impacto

MO: Momento o tiempo entre la accién y la aparicion del impacto
PE: Persistencia o permanencia del efecto provocado por el impacto
RV: Reversibilidad

Sl: Sinergia o reforzamiento de dos o mas efectos simples

AC: Acumulacion o efecto de incremento progresivo

EF: Efecto

PR: Periodicidad

MC: Recuperabilidad o grado posible de reconstrucciéon por medios humanos.

La Fig. 7 muestra un ejemplo de valoracién de los impactos ambientales en cada cruce accion-
factor.

Los valores de cada atributo fueron introducidos en la Tabla 9 de esta Guia de Estudio. En funcion
de este modelo los valores extremos de la importancia (I) pueden variar entre 13 y 100. Segun
esta variacion se clasifican los impactos ambientales de acuerdo al siguiente criterio:

- LEVE: I< 25
- MODERADO: 25<1<50
- SEVERO: 50 <I <75
- CRITICO: > 75
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Matriz de Valoracion de Impactos Ambientales

Acciones
Etapa de Construccion
Factores Obr'adores lepleza'de Excavacion | Transporte de | Sol ade| R imis Baj.adade - Relleno de la Prueba Restauracion
Ambientales ﬁjo? ¥ - vggeGCIén de la zanja la cafieria uniones de juntas caneria‘ e zanja hidraulica de pistas
- moviles existente zan
12| 4 12| 4 +[1]2] 4
Geomorfologia 12 12| 1 12| 1
11 1122 4|1(1) 22
1[2 1(2
Suelos 11[1] 4 [1[{1[1] 4 [1[11 111
8 11 11
£ 12 1]2 2
3 112 1]
= 11 11 122
cosagaare |=12|1] 4 |-[2[2] 4 [-[1]2 12 2 4
(potvo, gasesy | T| T[T 4 [T[T[1] 4 [T[T[T 111 114
olores) 411]1[-25]4|1[1[-27]|4[1[1 111 1]-24
-[2{1] 4 [-[2]2] 4 [-]1]2 1|2 2| 4
Nvel de Rudos  [1]1]1] 4 [1]1]1] 4 [1]1]1 11 114
411]1]-25|4[1][1]-27]4]1]1 1[1 1]-24
ol -|1]2] 4
5 Flora TA[2[
2 e
° NUUE:
32 Fauna 1112 1
| 4[1[1]22

Figura 7. Ejemplo de valoracion de impactos en la matriz

IV.TIPOS DE ESTUDIOS AMBIENTALES SEGUN LA LEGISLACION (3.D)

Como se vi6 en la Unidad 2, el Decreto N° 2109 y decretos modificatorios reglamentan el Titulo
V de la Ley N° 5961 y también se refiere a los proyectos exceptuados de cumplir con el
procedimiento de EIA.

1. Manifestacion General de Impacto Ambiental (Art. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8°).

Este tipo de informe ambiental, contiene todas las etapas de un EslA. El art. 2 del decreto N°
2109, indica su contenido.

Contenido de la Manifestacion General de Impacto Ambiental (MGIA)

En

1) Datos personales, domicilio real y legal del solicitante responsable de la obra o actividad,
como del profesional encargado de la confeccion de la Manifestacion General de Impacto
Ambiental.

2) Tratandose de personas de existencia ideal, se acompafara ademas copia autenticada
del instrumento constitutivo y su inscripcion en los registros pertinentes.

3) Descripcion del proyecto y sus acciones. Examen de las alternativas técnicamente viables
y justificacion de la solucion adoptada.

4) Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecoldgicas o ambientales claves.
5) lIdentificacion y valoracién de impactos, tanto en la soluciéon propuesta como en sus
alternativas.

6) Establecimiento de medidas correctoras y protectoras.

7) Programa de vigilancia ambiental.

8) Documento de sintesis.

los articulos siguientes se establecen las condiciones generales para cada fase del EslA.
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e Descripcioén del proyecto. La descripcion y sus acciones incluiran (Art. 3°)

1) Localizacion del proyecto, con indicacion de la jurisdiccion municipal, o municipales
comprendidas en el mismo.

2) Relacion de todas las acciones inherentes a la actuacion de que se trate, susceptibles de
producir un impacto sobre el medio ambiente, mediante un examen detallado tanto de la
fase de su realizacién como de su funcionamiento.

3) Descripcion de los materiales a utilizar, suelo a ocupar, y otros recursos naturales cuya
eliminacion o afectacion se considere necesaria para la ejecucion del proyecto.

4) Descripcion, en su caso, de los tipos, cantidades y composicion de los residuos, vertidos,
emisiones, o cualquier otro derivado de la actuacién, tanto sean de tipo temporal durante
la realizacion de la obra, o permanentes cuando ya esté realizada y en operacion, en
especial, ruidos, vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de particulas, etc.

5) Un examen de las distintas alternativas técnicamente viables y una justificacion de las
soluciones propuestas.

6) Una descripcion de las exigencias previsibles en el tiempo, en orden a la utilizacién del
suelo y otros recursos naturales, para cada alternativa examinada.

e El inventario ambiental comprendera (Art. 4)

1) Estudio del estado del lugar y sus condiciones ambientales antes de la realizacion de las
obras, asi como de los tipos existentes de ocupacion del suelo y aprovechamientos de
otros recursos naturales, teniendo en cuenta las actividades preexistentes.

2) lIdentificacion, censo, inventario, cuantificacion y, en su caso, cartografia de todos los
aspectos ambientales que puedan ser afectados por la actuacién proyectada (poblacion
humana, fauna, flora, vegetacion, gea, suelo, aire, agua, clima, paisaje, etc.).

3) Descripcion de las interacciones ecologicas claves y su justificacion.

4) Delimitacion y descripcion cartografiada del territorio o cuenca espacial afectada por el
proyecto para cada uno de los aspectos ambientales definidos.

5) Estudio comparativo de la situacion ambiental actual y futura, con y sin la actuacion
derivada del proyecto objeto de la evaluacion, para cada alternativa examinada.

¢ Identificacion y valoracion de efectos (Art. 5°)

Se incluira la identificacion y valoraciéon de los efectos notables previsibles de las actividades
proyectadas sobre los aspectos ambientales y territoriales para cada alternativa examinada.

Se distinguiran los efectos positivos de los negativos; los temporales de los permanentes; los
simples de los acumulativos y sinérgicos; los directos de los indirectos; los reversibles de los
irreversibles; los recuperables de los irrecuperables; los periédicos de los de aparicion irregular;
los continuos de los discontinuos; los previsibles de los imprevisibles.

Se indicaran los impactos ambientales y territoriales compatibles, moderados, severos y criticos
que se prevean como consecuencia de la ejecucion del proyecto.

La valoracion de estos efectos, cuantitativa, si fuese posible, o cualitativa, expresara los
indicadores o parametros utilizados, empleandose siempre que sea factible normas o estudios
técnicos de general aceptacion, que establezcan valores limite o guia; segun los diferentes tipos
de impacto.

Cuando el impacto ambiental rebalse el limite admisible, deberadn preverse las medidas
protectoras o correctoras que conduzcan a un nivel inferior aceptable.

Se indicaran los procedimientos utilizados para conocer el grado de aceptacion o repulsa social
de la actividad, asi como las posibles implicaciones econdmicas de sus efectos ambientales.
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Se detallaran las metodologias y procesos de calculo utilizados en la evaluacién o valoracion de
los diferentes impactos ambientales y territoriales, asi como la fundamentacion cientifica de esa
evaluacion.

Se jerarquizaran los impactos ambientales identificados y valorados, para conocer su importancia
relativa. Asimismo, se efectuara una evaluacion global que permita adquirir una visién integrada
y sintética de la incidencia ambiental del proyecto.

e Previsiones (Art. 6°)

Se indicaran las medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
negativos significativos, asi como las posibles alternativas viables existentes a las condiciones
inicialmente previstas en el proyecto.

Se describiran las medidas adecuadas para atenuar o suprimir los efectos ambientales de la
actividad, tanto en lo referente a su disefio y ubicaciéon, como en cuanto a los procedimientos de
anticontaminacién y descontaminacion, depuracion y dispositivos genéricos de proteccion del
medio ambiente.

En defecto de las anteriores medidas, se indicaran aquellas otras dirigidas a compensar dichos
efectos, a ser posible con acciones de restauracion, o de la misma naturaleza y de efecto
contrario al de la accién emprendida.

El programa de vigilancia ambiental establecera un sistema que garantice el cumplimiento de las
indicaciones y medidas protectoras y correctoras, contenidas en el estudio de impacto ambiental.

2. Aviso de Proyecto (Art. 9°y 10°).

En este tipo de documento, los proponentes de una obra o actividad tienen la posibilidad de
presentar un Aviso de Proyecto y solicitar a la autoridad de aplicacion exceptuar al mismo de
cumplir con el procedimiento para obtener la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

El informe se genera a partir del desarrollo de 23 items que se mencionan a continuacion:

1 - Datos del proponente.

2 - Nombre de la persona fisica y juridica.

3 - Domicilio Legal y real. Teléfonos.

4 - Datos y domicilio real y legal del responsable profesional.

5 - Denominacion y descripcion general del proyecto.

6 - Objetivos y beneficios socioeconémicos.

7 - Localizacién con indicacion de la jurisdiccién municipal o municipales comprendidas.
8 - Poblacion afectada.

9 - Superficie del terreno.

10 - Superficie cubierta existente y proyectada.

11 - Inversion total a realizar.

12 - Etapas del proyecto y cronogramas.

13 - Consumo de energia por unidad de tiempo en las diferentes etapas.

14 - Consumo de combustible por tipo, unidad de tiempo y etapa.

15 - Agua, Consumo u otros usos, Fuente, calidad y cantidad.

16 - Detalle exhaustivo de otros insumos.

17 - Tecnologia a utilizar.

18 - Necesidades de infraestructura y equipamiento que genera directa o indirectamente el
proyecto.

19 - Ensayos, determinaciones, estudios de campo y/o laboratorios realizados.

20 - Residuos y contaminantes. Tipos y volumenes por unidad de tiempo.

21 - Principales organismos, entidades o empresas involucradas.

22 - Normas y/o criterios nacionales y/o extranjeros consultados.

23 - Razones o motivos que, a juicio del proponente, justifica en la exencion de la Declaracion
de Impacto Ambiental.
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3. Informe de Partida (Art. 24° y 25°)

El Art. 24 del Decreto N° 2109 establece que las obras y actividades comprendidas en el Anexo
| de la Ley 5961, que a la fecha de entrada en vigencia de la presente reglamentacion se
encuentren concluidas o en proceso de conclusion y/o de ejecucion, y cuando a criterio de la
Autoridad de Aplicacion hayan devenido en riesgosas para el medio ambiente, deberan presentar
un Informe de Partida, a fin de que las mismas sean corregidas, de acuerdo a los siguientes
requisitos:

1 - Localizacién con indicacién de las jurisdicciones municipales comprendidas.

2 - Relacién de todas las acciones inherentes a la actuacion de que se trate, susceptibles de
producir un impacto sobre el medio ambiente, mediante un examen detallado de su
funcionamiento.

3 - Descripcion de los tipos, cantidades y composicion de los residuos, vertidos, emisiones o
cualquier otro elemento derivado de la actuacién que se incorporen al entorno, en especial,
ruidos, vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de particulas, efluentes, etc.

4 - Estimacién de los efectos que la obra o actividad ha producido sobre la poblacién humana,
la fauna, la flora, la vegetacion, el suelo, la gea, el aire, el agua, el clima, el paisaje.

5 - Se indicaran las medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos
ambientales negativos significativos, asi, como los procedimientos de anti y descontaminacion
depuracion y dispositivos genéricos de proteccion del medio ambiente.
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