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l. INTRODUCCION

Desde el comienzo de nuestra historia, el hombre ha ido modificando las condiciones del
ambiente que lo rodea. Inicialmente el objetivo consistia, simplemente, en satisfacer las
necesidades basicas (alimento, vestimenta) y con el correr del tiempo el objetivo se expandié a
procurar condiciones de vida cada vez mas confortables. A medida que esto ocurria, los efectos
negativos sobre el ambiente también se incrementaron. Fue entonces que, a través de hechos y
eventos concretos, empezaron a surgir las primeras normativas y legislacién relacionadas con el
cuidado ambiental hasta las que conocemos en la actualidad.

. BREVE HISTORIA DEL MEDIO AMBIENTE A NIVEL GLOBAL (1.A)

Desde el punto de vista cientifico, la ecologia, cuyo término se introdujo en el afio 1878, mostrd
las complejas relaciones entre los seres vivos, y entre estos y su ambiente. Sin embargo, recién
a partir de 1950, una serie de catastrofes llevé el tema ambiental a una preocupaciéon publica
(Oyarzan, 2008).

No obstante, al menos desde el Siglo Xlll se tiene conocimiento de varios acontecimientos que
han marcado distintos hitos relacionados al Medio Ambiente. A partir de la ocurrencia de estos
hechos se puede observar como empezd a surgir la conciencia ambiental, generando
preocupacién institucional y dando lugar al nacimiento de distintos organismos y legislacion
tendiente a la preservacion del ambiente.

A continuacion, se citan algunos ejemplos de situaciones ambientales complejas a lo largo de la
historia y vinculadas a actividades humanas:

1273. Londres. Eduardo | de Inglaterra decret6 el acta de la Hulla, en la que se prohibié su quema
excesiva, pues se consideraba perjudicial para la salud.

1661. Londres. John Evelyn escribié un ensayo sobre el problema de los humos y olores
sulfurosos en Londres.

1760-1840. Europa. Revolucién Industrial 1820, Londres. Aparece la primera reglamentacion
oficial sobre el control de combustibles industriales.

1880-1899. Europa. El problema de contaminacion es grave, debido al uso generalizado del
carbéon como combustible. Se manifiesta un aumento de los niveles de contaminaciéon en zonas
especificas de los grandes centros de poblacion importantes.

1881. EEUU. Se establece la primera ley norteamericana sobre el control de humos negros en
Chicago.

Principios de Siglo XX. La aparicién del automdvil provocé una nueva etapa en la historia de la
contaminacion atmosférica. Aparecen en la atmdsfera nuevos contaminantes. La mayoria de
ellos son de composicion no muy bien conocida, como producto de la combinacién de los
contaminantes emitidos por los tubos de escape de los automéviles y su posterior reaccion entre
ellos bajo determinadas condiciones meteorolégicas.
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1930. Bélgica. En el Valle del rio Mosa se producen 63 muertes y centenares de enfermos con
afecciones pulmonares agudas por acumulacion de compuestos

sulfurosos, humos negros y acido fluorhidrico durante cinco dias o

de estabilidad atmosférica. Los gases fueron emanados por la e
actividad industrial de la zona.
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1932-1968. Japoén. En la Bahia de Minamata se vertieron

aproximadamente 27 toneladas de compuestos con Ly

mercurio. La Corporacion Chisso, productora de o Minamata
fertilizantes nitrogenados, petroquimica y productora de - Fiver
plasticos vertié continuamente, hasta 1968, efluentes con -

mercurio. Los sintomas que se percibian eran: ceguera, & Chisso Factory
sordera, desmayos, comportamiento irracional, discursos &

irracionales, movimientos involuntarios. Mas de 3.000

personas sufrieron la enfermedad de Minamata. Recién

en 1997 se restaur6 el ambiente del sitio.

5 Hyakken
Minamata Harbour
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1947. EEUU. Aparece la primera legislacion en la ciudad de Los Angeles para el control de
compuestos de azufre y humos negros.

1948. EEUU. Ciudad de Donora (Pennsylvania). Se registran 20 muertos y cerca de 6.000
enfermos sobre una poblacién de 12.000 habitantes, debido a una concentracién de las
emanaciones de las siderurgicas, que al coincidir con una inversion térmica, causé un aumento
hasta del 90% de las enfermedades respiratorias de los habitantes de la zona y el deceso de
muchos de ellos, por efecto de los contaminantes.

Estos acontecimientos motivaron los estudios y preparacion que condujeron a la constitucion en
1970 de la Environmental Protection Agency (EPA) en Estados Unidos.

1950. México. Ciudad de Poza Rica. El problema comenz6 cuando una refineria de gas natural
descarg6 inadvertidamente sulfuro de hidrogeno en el aire. Una inversion térmica simultanea
agravo el problema. Resultados: 22 muertes y méas de 300 casos de enfermedades relacionadas,
sobre todo irritacién de las vias respiratorias y trastornos del sistema nervioso.

1949. Se realiza la Conferencia de Conservacion de la ONU.

Década de 1950. Las preocupaciones acerca del equilibrio entre la vida humana y el medio
ambiente alcanzaron dimensiones internacionales.

1945-1960. Posguerra. Los estados del Hemisferio Norte estaban mas avocados a los problemas
relacionados a la economia del desarrollo, y fue asi que se comenzé a analizar el uso y la
conservacion de los recursos naturales, y los problemas de degradacion y contaminacion
relacionados con ellos.
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1952. Londres. Se produce la muerte de 4.700 personas en 4 dias. El problema del smog
originado por el uso generalizado de carbdn como combustible sumado a una inversion térmica
y un anticiclon, provocaron una aguda concentracion de contaminantes en todo el valle del
Tamesis. El Parlamento Britanico aprobé la Clean Air Act que se convirtid en la primera ley
europea que combatié este fenomeno

1956. Londres. Se produce la muerte de 1.000 personas por el smog.
1962. Londres. Se produce la muerte de 300 personas por el smog.

1967. Inglaterra'y Francia. Por un error de navegacion, el Torrey Canyon, super buque petrolero,
encallé cerca de las Islas Sorlingas, se volcaron 120.000 t de petréleo. No habia ninguna
planificacion a seguir, se intento reflotar el barco, se usaron productos quimicos dispersantes
para contener el petréleo. El resultado fueron 260 km de costas inglesas y francesas
contaminadas. Murieron 15.000 aves marinas aproximadamente; se produjeron 380 km2 de
mancha de petréleo; y més de 10.000 t de sustancias quimicas fueron utilizadas sobre el petréleo
para emulsionarlo y recogerlo.

1976. Italia. Un accidente en una industria quimica suiza en
Seveso, productora de triclorofenol, ocasiond una explosion,
gue liberé una mezcla de productos quimicos entre los que se
encontraba la TCDD (2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina) un
compuesto altamente cancerigeno. Los resultados de esto
fueron:

v’ 447 casos de quemaduras quimicas agudas.

v/ 193 casos de cloroacné.

v" Incremento de mortalidad por enfermedades del
corazén, sugestivo aumento de casos de diabetes en la
Zona, entre otros.

1978. EEUU. EI poblado de Love Canal, situado en la orilla
estadounidense de las Cataratas del Nidgara, habia sido
emplazado sobre 21.000 toneladas de residuos industriales
toxicos que habian sido enterrados desde la década de los
cuarenta por una empresa local llamada Hoocker Chemical. Con
los afios los residuos comenzaron a lixiviar y en 1978 la situacion
ya era inevitable, teniendo que evacuar la zona.
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1979. EEUU. Accidente de Three Mile Island,
Pensilvania, se produjo un fallo en la central nuclear
gue derivd en un accidente y una fusion parcial del
nucleo. No hubo victimas mortales, y la emision de
gases radioactivos hacia la atmédsfera varié entre 2,5
y 15 millones de curios.

1984. India. Se produce la descarga accidental de una
sustancia quimica téxica en la Ciudad de Bhopal: treinta
toneladas de isocianato de metilo escaparon a través de
una vélvula rota y cubrieron una comunidad adyacente
a una planta quimico-industrial. Mas de 2.500 muertes
se atribuyeron a este caso y 17.000 personas quedaron r
permanentemente discapacitadas. .
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1984. México. Sucede la explosién en una planta de
almacenamiento y distribuciébn de gas licuado de
PEMEX, en la Colonia San Juan Ixhuatepec. Alrededor
de 500 victimas fatales y una nube de gases producto de
la combustion.

1984. Brasil. Derrame de petréleo de un oleoducto de
la empresa PETROBRAS, en Sao Pablo, y posterior
incendio. Se fugaron 700 toneladas de petréleo crudo
y 508 personas murieron en el incendio, la mayoria
nifos de la colonia de Cubatao.

1986. Rusia. En la ciudad de Chernobil explotd un reactor nuclear. Murieron 31 trabajadores por
exposicion radiactiva en los primeros meses y otros 200 trabajadores y bomberos fueron
hospitalizados con serios dafios provocados por la radiacion. Miles de nifios han sido
diagnosticados con cancer de tiroides.
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1989. Alaska. El bugue Exxon Valdez encall6 en las
costas de Prince Wiliam Sound, en Alaska,
vertiendo 41 millones de litros de crudo,
extendiéndose por mas de 2.000 kildmetros de costa
matando a peces, aves migratorias, nutrias, focas,
ballenas y cuanto animal se sumiera en la marea
negra. Las consecuencias en el entorno aun siguen
siendo investigadas.

1991. Kuwait. Durante la Guerra del Golfo Pérsico, el
ejército iraki incendi6 600 pozos petroleros, que se
tardaron 7 meses en apagarse. El Golfo se convirtié en
un lugar toéxico, con mucho humo, hollin y cenizas.
Segun la Nasa se crearon lagos de aceite; la arena y la
grava, combinada con aceite y hollin, formaron una
especie de asfalto que endureci6 el 5% de la superficie
del pais. Cientos de animales murieron a causa de la
niebla aceitosa.

1999. Japoén. Tres trabajadores de la central
nuclear de Tokaimurauna manejaron
inadecuadamente una solucion de uranio, lo cual
acabo con la vida de dos de ellos y cientos de
trabajadores fueron expuestos a distintos niveles
de radiacion. Los niveles superaron el limite
permitido para la vida en 40.000 veces,
prohibiéndose automaticamente las actividades
como la pesca, la agricultura y el consumo de
aguas de zonas cercanas.
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1999. Francia. Se hundio el buque petrolero
“Erika” en el Canal de la Mancha, no
comprometié vidas humanas, pero la marea
negra afectd todos los recursos marinos,
alrededor de 400.000 aves fueron
afectadas, junto con la actividad pesquera y
turistica. Como respuesta a esta catastrofe
se expidieron dos disposiciones
comunitarias europeas, Erika 1 y Erika 2,
que proponen medidas para mejorar la

seguridad del transporte maritimo de productos petroliferos. Obligan a la utilizacién de doble
casco a los buques que transportan determinados tipos de crudos y prohiben la navegacién de

buques petroleros de mas de 15 afios de uso.

2001. Islas Galapagos. Se derramaron 900.000
litros de combustible transportados por el buque
“Jessica”. La mancha se extendi6 por todas las
costas de la isla, lo cual afectd la rica diversidad
biolégica que caracteriza a este ecosistema de gran
importancia para la humanidad, donde Charles

Darwin realiz6 sus investigaciones.

2002. Espana. “Prestige”, un viejo buque dejo caer 60.000 toneladas de petréleo al mar cuando
navegaba cerca de la costa de Galicia, un area rica en especies marinas y aves y donde cerca
del 60% de la poblacion local dependia de la pesca para su sustento. La marea negra cubrid y
afectd mas del 81% de la costa gallega, 913 kilbmetros aproximadamente, con una elevada
biodiversidad, y llego a las islas atlanticas de Sélvora, Ons y Cies, que habian sido declaradas
parque nacional hacia poco tiempo.
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2010. Golfo de México. Una explosién en la plataforma de
perforacion Deepwater Horizon, de la compafia British
Petroleum, mat6 a 11 trabajadores y rompié el pozo
Macondo, vertiendo aproximadamente 780 millones de litros
de crudo al mar.

2011. Japon. El terremoto (grado 7) y posterior tsunami
ocasiond serios dafos en la Central Fukushima I. Se
llegaron a registrar concentraciones de millares de
becquereles (nucleos radiactivos sin desintegrarse) por
litro para el Cesio 134 y 137”. La contaminacion
generada a raiz de este desastre alin continta.

2014. Los movimientos sismicos en torno al litoral de Tarragona asociados al relleno de gas
obligan al cierre del Proyecto Castor con un coste econémico de miles de millones de euros.

2015. Catastrofe de las represas de Bento
Rodrigues (Rio Doce, Brasil). Las represas fueron
construidas para depositar los desechos
provenientes de la extraccion del mineral de hierro
retirado de numerosas minas de la regién. Es
considerado el mayor desastre ambiental de la
historia de Minas Gerais.

2017. Incendios forestales en California de octubre de 2017; posteriormente se produjeron
graves inundaciones de lodo que arrastraron el suelo desnudo de las zonas quemadas.

2019-2020. Incendios en Australia. Duraron 6 meses y destruyeron el 21 por ciento de sus
bosques.

2020. Pandemia por coronavirus COVID-19. Su origen y consecuencias aun son inciertas, pero
se la ha vinculado a la manipulacién inadecuada de alimentos.

. EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LA CONSIDERACION DE LA TEMATICA
AMBIENTAL (1.B.)

A medida que ocurrieron los acontecimientos antes mencionados y en funcion del avance de la
industria y urbanizacion, fueron surgiendo distintas organizaciones y eventos cuyo objetivo era
establecer pautas y condiciones para el cuidado del ambiente a nivel global. Asi mismo, ya sea
como respuesta a estas pautas internacionales o por necesidades locales, cada pais fue
elaborando su propia normativa relacionada con el cuidado del ambiente y adecuando sus
estructuras institucionales para el control de la misma.
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Se mencionan los hitos principales de la evolucion institucional del medio ambiente.

1968. Se realiza la Conferencia de la Biosfera, con la participacién activa de la FAO, la OMS y la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. La discusion entonces era una puja
entre los criterios conservacionistas (paises occidentales) y las exigencias de la explotacién de
los recursos naturales (paises orientales) inherentes al desarrollo econdmico y social.

En los paises en desarrollo, las preocupaciones ambientales se consideraban lujos occidentales.

En la década del 60, se aprueban la Ley del Aire Limpio en Inglaterra, la Carta Europea del Agua
por el Consejo de Europa y el Programa de Defensa y Conservacién del Ambiente en Alemania,
y en 1970 la Ley de Politica Ambiental en EEUU.

1. Informe Founex

1971. Un grupo de especialistas de la ONU elabora el “Informe Founex” en Suiza, en el cual
se analizan los problemas ambientales vinculados al desarrollo y al subdesarrollo en visperas de
la Conferencia de Estocolmo. En paises industrializados estos problemas estaban vinculados a
industria, agricultura, transporte, crecimiento urbano y contaminacion. En paises
subdesarrollados los problemas estaban en torno a la pobreza rural y urbana, afectando la vida
humana.

Un resumen de las conclusiones del Informe Founex se expresa a continuacion:

e El desarrollo no soluciona por si solo los problemas sociales y humanos, sino que los
aumenta: desempleo y desigualdad.

e Laincorporacion de la cuestion ambiental al problema del desarrollo plantea la necesidad
de una Planificacion, Formulacion de Politicas v Prioridades de la acciéon estatal.

e Los asuntos ambientales tienen influencia en la relacion econémica entre paises
desarrollados y subdesarrollados.

e Lareparacion de dafios ambientales derivados del desarrollo implica un factor adicional
en el costo de la produccion.

e ¢ CoOmo distribuir estos costos adicionales entre paises ricos y pobres?

e Los paises ricos deberian prestar ayuda economica, transferir tecnologia y negociar el
comercio y la inversion de los paises pobres.

o Los problemas ambientales de los paises pobres se originan en la pobreza o en el
proceso de desarrollo.

o La Politica Ambiental exige la inclusiéon de factores ambientales en la evaluacion de
proyectos y del costo social de los mismos.

En cuanto a la trascendencia para las relaciones econémicas internacionales, se analizaron
temas como la reubicacién de industrias contaminantes en paises en desarrollo, y la
formacion de un fondo especial para contrarrestar las consecuencias ambientales en los paises
en desarrollo.

En el mismo afio 1971 se realiza la Convencion sobre los humedales de importancia
internacional, sitios Ramsar.

Para conocer mas sobre sitios RAMSAR en Argentina:

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales/sitiosramsar

2. Primera conferencia de las Naciones Unidas (NU)

Esta se celebr6 en Estocolmo en el afio 1972, siendo la primera conferencia internacional
sobre Medio Ambiente. En la misma se estableci6 “El espiritu de compromiso de
Estocolmo” por medio de la cual los representantes de los paises desarrollados y en desarrollo
encontraron la manera de acoplar sus puntos de vista fuertemente divergentes.

Lo mas relevante que surgi6 de esta conferencia fue:
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v" Creacion del PNUMA?
v" Se reconoce al medio ambiente como un derecho humano fundamental.
v Declaracion del derecho de las personas a vivir en un “medio ambiente de calidad tal que

les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”.

v' Se comenz6 a elaborar legislacion nacional y/o regional respecto del medio ambiente. Asi
como, las estructuras institucionales: ministerios o secretarias especificas.

v Incorporar el medio ambiente en la planificacion del desarrollo.

1972. Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural administrada por
UNESCO.

1973. La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES)?2.

1974. Simposio en Cocoyoc, México. Identifico los factores econdmicos y sociales que conducen
al deterioro del medio ambiente. Se trato el tema de la mala distribucion y tratamiento de los
recursos, desde las perspectivas social y econémica.

1977. Conferencia Internacional de la ONU sobre desertificacion.

1979. Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres en.
Ginebra. Primera Conferencia Mundial sobre el Clima. Se concluyé que las emisiones de CO;
antropdégenico pueden tener un efecto a largo plazo sobre el clima.

1980. Se establecio el Programa Mundial sobre el Clima (PMC), marco de referencia para la
cooperacion internacional en investigacion y la plataforma para identificar las cuestiones
climaticas mas importantes (agotamiento del ozono y calentamiento global).

1980. Estrategia Mundial para la Conservacion (WCS), uno de los documentos primordiales que
ayudaron a redefinir el ambientalismo posterior a Estocolmo, lanzada por la UICN (Union
Internacional para la conservacién de la Naturaleza)®, reconocié que para atender los problemas
ambientales era necesario realizar un esfuerzo a largo plazo e integrar los objetivos de desarrollo
y medio ambiente.

1982. La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Carta Mundial de la Naturaleza,
orientando la atencién al valor intrinseco de las especies y los ecosistemas.

1984. Conferencia Industrial Mundial sobre la Protecciéon del Medio Ambiente. Se introduce
el concepto de eficacia ecolégica o “Ecoeficiencia” como un medio para reducir el impacto
ambiental mientras se aumenta la rentabilidad.

1987. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.
3. Informe Brundtland

1987. “Nuestro Futuro Comun”, “Informe Brundtland”. Desarrollo Sostenible es “el desarrollo
que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las suyas”, con lo que introdujo el término en el vocabulario
ambiental.

Un concepto mas reciente del desarrollo sustentable se vincula con un proceso de mejoramiento
sostenido en el tiempo y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas
apropiadas de conservacién y protecciéon ambiental.

La base fundamental es no sobrepasar la capacidad de recuperacion ni de absorcion de
desechos por parte del ambiente. La proteccién del medio ambiente es requisito para el
desarrollo sostenible.

1989. Se crea el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC) con tres equipos
de trabajo enfocados a la evaluacion cientifica del cambio climético, sus efectos ambientales y

1 https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-programme/
2 hitps://cites.org/esp/disc/what.php
3 https://www.iucn.org/es
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socioecondmicos. Este grupo realiza la difusion publica de los peligros del calentamiento
mundial, especialmente en los paises industrializados.

1990. Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima. Celebrada en Ginebra y cuyo objetivo
era debatir las medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

1991. Se crea el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM) como una asociacion
experimental entre el PNUMA, el PNUD y el Banco Mundial para generar beneficios ecolégicos
a partir del desarrollo local y regional, al proporcionar subvenciones y préstamos con bajos
intereses a paises en desarrollo y economias en transicion.

1992. Brasil. En Rio de Janeiro, la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) o CUMBRE PARA LA TIERRA. Se proporcioné
un foro para tratar cuestiones tanto del medio ambiente como del desarrollo, y para hacer notar
las diferentes perspectivas entre el Norte y el Sur. El desarrollo sostenible adquirié vida propia,
y se impuso en las deliberaciones de los organismos, desde consejos locales hasta
organizaciones internacionales.

1996. Se crea el ISO 14.000 como Sistema de gestibn ambiental para la empresa.

1997. Protocolo de Kioto. Establecié metas reales para la reduccién de emisiones. El Protocolo
entraria en vigor noventa dias después de la fecha en que no menos de 55 Partes del Convenio
hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion. En 2001, 84 Partes habian firmado, y 46 habian adherido o ratificado el Protocolo. Una
excepcion notable fue la de Estados Unidos, que a principios de 2001 anunci6 su decision de no
ratificarlo.

2002. Johannesburgo. La Tercera Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Resulté
en su declaracion politica y un sugerido plan de aplicaciones.

1. El promover en los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico,
desarrollo social y la protecciébn ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del
desarrollo sostenible.

2. Plan de Accion para frenar el deterioro ambiental y al mismo tiempo combatir la pobreza.

3. Aumentar considerablemente el uso de fuentes de energia renovable.

4. Reducir considerablemente la pérdida de especies para 2015.

2012. Rio de Janeiro. Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible Rio+20. “El futuro que queremos hoy’.

1. Adopcion de un plan decenal de nuevos estandares de produccidn y consumo sostenible.

2. Lanzamiento de una negociacion para establecer Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

3. Fortalecimiento del PNUMA.

4. Necesidad de crear un nuevo indicador global de riqueza que no tenga en cuenta sélo el
Producto Interior Bruto (PIB).

4. Antecedentes de la Evaluacion de Impacto Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) surge en USA en 1970, con la promulgacion de la Ley
Nacional de Politica Ambiental (NEPA). Luego, varios estados de USA adoptaron legislaciones
ambientales equivalentes a esta Ley. En términos generales la Ley NEPA considera cinco areas
principales a evaluar:

v' El impacto ambiental de la actuacion.

v' Cualquier efecto ambiental adverso resultante de ella que no pueda ser evitado si la
propuesta se ejecuta.

v/ Alternativas a la actuacion propuesta.

v" Relaciones entre los usos y beneficios a corto plazo y aquellos relativos a la productividad
a largo plazo.

v' Cualquier efecto irreversible e irrecuperable resultante de la actuacion propuesta.
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A partir de este momento siguieron en la misma linea paises como Canada (1973), Nueva
Zelanda y Australia (1974), Alemania (1975), Francia (1976), Filipinas (1977), Luxemburgo
(1978), Holanda (1981), Jap6n (1984).

A partir de los afios 80s méas de 75 paises habian incorporado este proceso de EIA a su
legislacion, y en la actualidad este nimero asciende a mas de 100.

En la Union Europea, surge en el afio 1985 la Directiva 85/337 “relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente”.

En América Latina originalmente la implementacion de Evaluaciones Ambientales respondia
originalmente a los requerimientos por parte de organismos internacionales para la obtencion de
créditos (ej. BID, Banco Mundial). Entre los paises pioneros en la incorporacion esta Colombia,
seguido por México, Brasil, Venezuela, Bolivia, Paraguay, Chile, Honduras y Uruguay.

En Argentina, el cuidado del Ambiente se promulga desde la Constitucién Nacional (1994) donde
reconoce en su Art. 41 “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la
ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica,
y a la informacién y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al
territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

La ley Nacional que prevé la EIA es la ley de Presupuestos minimos Ley N° 25.675/ 2002. Ley
general del ambiente “Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad bioldgica y
la implementacion del desarrollo sustentable”. Luego cada provincia ha legislado segun su
realidad regional, incluso algunas provinciales son previas a la nacional, tal es el caso de
Mendoza. Se analiza en la Unidad Il de esta asignatura su alcance.

5. Cambio climéatico global

El cambio global se refiere a cambios a gran escala y por ende afectan en mayor o menor medida
a todo el planeta. Cuando se habla de cambio global ambiental, se refiere a no sélo la afectacion
local o regional de determinada accion o evento, sino también, a la afectacion que produce
directa o indirectamente al planeta en su conjunto.

Las afectaciones a nivel global pueden darse en los distintos sistemas ambientales, pudiendo
ocurrir en el suelo, el aire o el agua como asi también en ecosistemas, comunidades o
poblaciones especificas.

Existen procesos naturales de cambio, los cuales pueden darse a largo plazo y que se
desarrollan en millones de afios (ej. Procesos geoldgicos) o a corto plazo. Estos ultimos se
desarrollan en escala de cientos de afios (gj. clima, procesos biofisicos).

Por otro lado, existen también los procesos de cambio antrépicos, es decir producidos por el
hombre. Un ejemplo claro es la modificacion de la calidad del aire por la emision de material
particulado, CO. y GEI (gases efecto invernadero) en general. El agua también ha visto al o largo
de los afios alterada su calidad y cantidad, ya sea por el uso exhaustivo de la misma como del
vuelco de sustancias contaminantes en las distintas masas de agua existentes en el planeta.

En cuanto al suelo, su afectacion esta dada principalmente por la deforestacion, utilizacion de
agroquimicos, sobreexplotacién y cambios en el uso del suelo.

Las principales consecuencias debido al cambio climético se pueden resumir en:

- Efecto invernadero
- Lluvia acida
- Reduccién de la capa de ozono
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- Alteraciones de la biodiversidad
- Cambio climatico

6. Desarrollo sustentable

Se reconoce la necesidad de compatibilizar el continuo crecimiento econémico con la equidad
social y con la proteccion y administracion eficaz y eficiente del ambiente.

Las medidas a adoptar tienen que facilitar la implementacion de acciones racionales en funcion
de los respectivos costos y beneficios involucrados. Sélo asi una politica ambiental lograré
implementar sus objetivos en medidas concretas y tener éxito en las mismas.

La EIA no consigue el desarrollo sustentable por si misma, sino que puede ayudar
tempranamente para guiar a los responsables en la toma de decisiones.

Incorpora los costos ambientales de las medidas de proteccién ambiental, pone a su disposicion
alternativas creativas y eficientes, y compatibiliza las acciones con los requisitos y exigencias.

Luego de diez afos de implementar la EIA, se comienzan a vislumbrar las limitaciones de la
misma en funcion del desarrollo sostenible. Asi es como empieza a aparecer, en especial en
Europa, la idea de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

V. TRANSFORMACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA EIA (1.C)

1. Conceptos y definiciones béasicas

Medio_Ambiente (MA): Es el entorno vital, o sea, el conjunto de factores fisico-naturales,
estéticos, culturales, sociales y econdémicos que interaccionan entre si, con el individuo y con la
comunidad en que vive, determinando su forma, caracter, comportamiento y supervivencia. El
concepto de MA implica directa e indirectamente al hombre en el ambito espacial y en el tiempo.

El medio ambiente esta constituido por el hombre, el medio bidtico (factor fauna y factor flora), el
medio abidtico (factores suelo, agua, aire, clima, paisaje y todos sus componentes), el medio
socio-cultural-econémico y la interacciébn o relacion entre todos los medios anteriormente
mencionados.

El MA es entonces:

- Una fuente de recursos naturales (RN)
- El soporte de las actividades humanas
- Elreceptor de efluentes y residuos

Recursos naturales (RN): Son los bienes y medios del subsistema natural disponibles para el
hombre. El valor de los RN depende de la cantidad del recurso (C), la calidad del mismo (Q), el
tiempo de disponibilidad (t) y el espacio ocupado (S).

R=f(C,Q,t,S)

Factores ambientales: Son los diversos componentes del medio ambiente, entre los cuales se
encuentran los RN, en los cuales se desarrolla la vida en nuestro planeta. Los mismos son: Aire,
Clima, Agua, Suelo, Hombre, Flora, Fauna, Paisaje, Interacciones entre las anteriores, Bienes
materiales, Calidad de vida, Patrimonio cultural.

La parte del factor ambiental disponible por el hombre se considera como un recurso ambiental,
y es susceptible de ser modificado. El MA como fuente de recursos, abastece al ser humano
de materias primas y energia para su desarrollo.

Para definir el MA como una fuente de RN, es necesario clasificar los mismos dependiendo de
su velocidad de regeneracion, y se pueden clasificar en Recursos Renovables y No Renovables.
Los primeros se caracterizan por tener una taza o velocidad de renovacion, mientras que los
segundos, dependiendo de si son consumibles o no, se definen el ritmo de consumo o la
intensidad de uso, para establecer el limite de uso/consumo de ellos.

Si se analiza la modificacién del MA como fuente de RN es necesario mantener bajo control la
cantidad de los mismos, de modo que el proyecto o actividad puede consumir estos RN a una
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velocidad tal que no se supere o la tasa de renovacion, o el ritmo de consumo o la intensidad de
uso.

En cuanto a MA como soporte de actividades humanas, se considera la aptitud del territorio y
la capacidad de acogida como indicador de la mayor o menor posibilidad de que un territorio
acepte o reciba los efectos de un proyecto o actividad.

Por ultimo, el MA como receptor de efluentes y residuos, se consideran la posibilidad de
emisiones gaseosas, efluentes liquidos o residuos sélidos, para todos ellos se limita el proyecto
o actividad a la capacidad de dispersién atmosférica, para el caso de emisiones al aire, a la
capacidad de autodepuracién, para vuelco de efluentes, y a la capacidad de filtrado, para los
residuos en el suelo.

Todo lo anterior se resume en el Cuadro 1, en el cual no solo se incluye la definicién de MA, sino
también los componentes del proyecto o actividad a los cuales se necesita comparar con las
velocidades maximas de transformacion del MA de la columna amarilla del cuadro.

¢,Cuando un proyecto o actividad forma parte del desarrollo sustentable?, cuando sus
efectos no superan los indices de renovacién o consumo, ni la capacidad de acogida del
territorio o de asimilacion de los componentes ambientales.

Cuadro 1. Definicién de MA y Proyecto o Actividad

TASA DE
RENOVABLES RENOVACION
FUENTE DE )
RECURSOS CONSUMIBLES gloTlxlj\Asounag 'NPUTSd é*fergnfscgs""m'e”m
NATURALES NO o)
" RENOVABLES NO INTENSIDAD DE S
E CONSUMIBLES uso S
|_
] =
= SOPORTE DE CAPACIDAD DE TRANSFORMACION DE o
o <
3 ACTIVIDADES APTITUD DEL TERRITORIO ACOGIDA ESPACIOS o
o CAPACIDAD DE o
a VECTOR AIRE DISPERSION Q
s ATMOSFERICA >
RECEPTOR DE OUTPUTS Q
EFLUENTES Y/O CAPACIDAD DE o
RESIDUOS VECTOR AGUA AUTODEPURACION Emision de efluentes
CAPACIDAD DE
VECTOR SUELO o
UN PROYECTO O ACTIVIDAD FORMA PARTE DEL DESARROLLO SOSTENIBLE CUANDO SUS EFECTOS NO SUPERAN
LOS iINDICES DE RENOVACION O CONSUMO, NI LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO O DE ASIMILACION
DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES

Acciones: Son las actividades o tareas inherentes al proyecto estudiado, y desencadenan los
impactos ambientales o alteraciones del MA. Son distintas en cada fase y para cada tipo de
proyecto y se analizan en cada etapa del mismo:

- Etapa de Proyecto.

- Etapa de Construccion.

- Etapa de Operacién o Explotacion.
- Etapa de Abandono o cierre.

Impacto ambiental (IA): Es la modificacion de las condiciones iniciales de la calidad ambiental
debido a la actividad humana. Se manifiestan a partir de diversas actividades y se expresan tanto
en ambientes naturales, como en aquéllos que resultan de la intervencion y creacion humana.

En la Figura 1 se esquematiza el efecto que las actividades de transformacion producen sobre
los sistemas ambientales, generando sistemas mas naturales, al aplicar estrategias de
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conservacion, o sistemas mas artificiales, en cuanto las actividades de transformacion ejercen
mayor influencia sobre los sistemas ambientales.

MAS SISTEI\-/IA-S- AMBIENTALES MAS
NATURALES (Variabilidad espacial, ARTIFICIALES
natural y artificial)

i

ACTIVIDADES DE
TRANSFORMACION

Urbanizacion
Mineria
Industria
Transporte
Energia
Agricultura
Ganaderia
Turismo
Otros

Figura 1. Condiciones sistemas ambientales

Gestién ambiental: Es el conjunto de actuaciones y disposiciones necesarias para lograr el
mantenimiento de un capital ambiental suficiente para que la calidad de vida de las personas
y el patrimonio natural sea lo mas elevado posible. Todo dentro del complejo sistema de
relaciones tecnoldgicas, econémicas y sociales que condicionan es objetivo.

Premisas fundamentales.

- Utilizacién del recurso de acuerdo a las tasas asumibles por el medio.

- Situar las actividades en ecosistemas (territorios) con alta capacidad de acogida.

- Evitar que la emisién de efluentes sobrepase la capacidad de recepciéon del medio
ambiente.

La calidad de vida responde a tres parametros:

a. Nivel de renta.
b. Bienestar social.
c. Calidad ambiental.

Los instrumentos que certifican situaciones medioambientales con vocacion correctora son:

- Analisis de Ciclo de Vida (ACV): valora el impacto global de un producto sobre el medio
ambiente.

- Auditoria del MA (AMA): Evaluacion sistematica, documentada, periodica y objetiva de
las actividades en funcionamiento para detectar su situacion en relacion a los
requerimientos de la calidad ambiental.

- Revision Ambiental (REA): Auditoria del estado del MA sin entrar a otras consideraciones.

En el Cuadro 2 se resumen los instrumentos de Gestion Ambiental, dentro de los cuales se
incluye la Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Cuadro 2. Instrumentos de los Sistemas de Gestién Ambiental

PREVENTIVOS

INDIRECTOS

PRIMARIOS

Informacion

Sensibilizaciéon

Educacioén

Formacion

SECUNDARIOS

Investigacion basica

Investigacion aplicada

Investigacion experimental

Innovacioén tecnoldgica

Normativa legal y control

Difusion

DIRECTOS

CALIDAD

Normalizacion

Calidad total

GESTION

Planificacién

Disefio

Cartografia

Prevencion y control de impactos

Evaluacién ambiental estratégica

Evaluacién de impacto ambiental

Programa de vigilancia ambiental

ECONOMICOS

Autorregulacion

Instrumentos econémicos

Programa de inversion ética

CORRECTIVOS

DISTINTIVOS

INFORMATIVOS

ETIQUETADO
ECOLOGICO

Etiqueta

Logotipo

Sello

Certificacién individual

Tarjetas informativas

Folletos

Revelacion de informacion

Advertencia de riesgo y peligro

Libros y publicaciones sobre productos

FEDERATIVOS

ECOBALANCES

Analisis de ciclo de vida

AUDITORIAS

Auditorias de SGA

Auditoria del MA

Auditorias de cumplimiento

VERIFICACIONES

Revision ambiental

Programa de vigilancia ambiental

EJECUTIVOS

TRATAMIENTOS

Conservacion

Mejora

Reutilizacion

Puesta en valor

RECUPERACION

Restauracion

Rehabilitaciéon

COMPENSACION

Sustitucion

Contraprestacion

AUXILIARES

TECNICOS

ANALITICOS

Técnicas analiticas

TECNOLOGICOS

Técnicas de procesos

Técnicas correctoras de impacto

Técnicas de valoracion de impactos

Técnicas de evaluacion de alternativas

LEGALES

Normativas nacionales

Normativas provinciales

Normativas municipales

SOCIALES

INDIVIDUALES

Técnicas de entrevistas

Cuestionarios

Informes

COLECTIVOS

Técnicas de reuniones

Técnicas de dinamica de grupos

Encuestas

Decisiones multicriterio: equipos Interdisciplinares,
paneles de expertos, escenarios comparados.
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Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): “Es el procedimiento destinado a identificar e
interpretar, asi como a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos
o privados, puedan causar al equilibrio ecoldgico, al mantenimiento de la calidad de vida y a la
preservacion de los recursos naturales existentes en la provincia”. (Ley Provincial 5961).

Es el conjunto de estudios técnicos y procedimientos administrativos que llevan a la
Autoridad de Aplicacion a expedir un certificado de “Aptitud Ambiental”, conforme a las
respectivas legislaciones. El propdsito principal del proceso de EIA es animar a que se considere
el medio ambiente en la planificacion y en la toma de decisiones.

Contiene varios elementos:

- Estudio de Impacto Ambiental.
- Estudios especificos.

- Informe Técnico.

- Informes sectoriales.

- Audiencia publica.

- Certificado ambiental.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): Es el estudio técnico en el que se identifican y valoran
los impactos ambientales del proyecto. Es un documento técnico, que basado en
procedimientos racionales, evalla las incidencias ambientales de un emprendimiento
determinado, con la finalidad de que los posibles impactos negativos originados sean eliminados
o mitigados por debajo de la capacidad de absorcién del ecosistema afectado.

En definitiva, un EslA es el procedimiento que consiste en una metodologia compuesta de
estudios, trabajos de campo, ordenamiento ambiental, tendientes a detectar de qué manera un
emprendimiento afectara la calidad del MA. Ademas, permite identificar los impactos, y mitigar o
anular los negativos en un tiempo y costo concretos.

2. Ciclo de un Proyecto

Todos los proyectos cuentan con las siguientes etapas durante todo su ciclo de vida:
a. Etapa de disefio. Contempla el disefio, pre factibilidad, factibilidad, proyecto ejecutivo.
b. Etapa de ejecucion. Contempla la etapa de construccion.
c. Etapa de operacion. Se tienen en cuenta las condiciones de funcionamiento
d. Etapa de abandono. Evalla la vida util y posterior desmantelamiento.

El Estudio de Impacto Ambiental debe abordarse desde el inicio y concepcion del proyecto. El
mismo debe considerar cuestiones tales como uso de suelo, orientacion, evaluacion del entorno
y evaluacion de alternativas. El estudio realizado debe contemplar todas las etapas descritas.

3. Proceso de la EIA

La evaluaciéon de impacto ambiental es un proceso donde se pueden analizar las proyecciones
de las acciones de un proyecto mediante la secuencia de pasos l6gicos. Es muy importante que
la EIA se realice de manera previa a la ejecucion del proyecto, caso contrario, cualquier
evaluacion de impacto que pueda producir el mismo, pierde sentido.

La EIA esta relacionada al cumplimiento anticipado de politicas ambientales, a través de pasos
y métodos que permiten revisar las implicancias de las acciones humanas sobre el ambiente. El
proposito es asegurarse que ellas sean sostenibles, para lo cual se utiliza un proceso que
predice, analiza e interpreta los impactos ambientales significativos, de manera que sean
incorporados en la toma de decisiones (Espinoza, 2007).

Su proposito es predecir los posibles impactos ambientales de una propuesta y proveer de
informacion necesaria a los tomadores de decision para responder adecuadamente (Brady,
2005).
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La naturaleza predictiva de la EIA proporciona un medio para asegurar que los proyectos se
rectifiquen segun los niveles de desempefio ambiental. En este sentido, la EIA puede visualizar
cuando un proyecto:

- Probablemente genere cambios ambientales irreversibles,

- Cause efectos adversos sobre ecosistemas, paisajes y otros aspectos ambientales
apreciados.

- Puede provocar efectos negativos sobre la salud de la comunidad, o bien

- Provee una oportunidad para un mejoramiento ambiental o social

El proceso de EIA se puede resumir de la siguiente manera:

Objetivo: Enmarcar las acciones humanas en la politica ambiental que apoya un desarrollo
sostenible, sobre la base de que:

- Las acciones sean ambientalmente satisfactorias

- Las consecuencias ambientales positivas y negativas se detecten en la etapa inicial de
las acciones humanas

- Laprevencion/mitigacién/compensacion de las consecuencias negativas de las acciones,
sean un elemento central en el manejo ambiental

Medios:

- Calificar si las acciones humanas son compatibles con los mandatos establecidos en las
politicas y en la legislacién ambiental

- Disponer de un procedimiento unico, informado, ordenado y transparente, especialmente
disefiado para revisar y calificar impactos ambientales

- Realizar estudios preventivos para identificar, predecir y evaluar impactos negativos y
positivos

Relaciones entre EIA, AMA, EslIA

EslA: se define como el estudio técnico que estd destinado a predecir, identificar, valorar y
corregir los efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar en la calidad de vida
del hombre y su entorno.

Cuando se trata de un proyecto o actividad nueva se procede en el siguiente orden:

1. Procedimiento de EIA, con la elaboracion de la Matriz de importancia y la valoracion de
impactos ambientales.

2. Introduccién de medidas preventivas y/o correctivas, para anular o atenuar los efectos
negativos, incrementar los positivos y aprovechar lo mejor posible las oportunidades del
MA.

3. Desarrollo de una AMA, para verificar las predicciones del EslA y la bondad de las
medidas correctoras cuando la actividad esta en funcionamiento.

4. Introduccién de nuevas medidas correctoras, si fuese necesario.

Cuando se trata de un proyecto o actividad ya establecida, el proceso es el siguiente:

1. Realizacion de una AMA (o de una REA), para determinar el estado del MA.
2. Redaccion de un EslA, integrado a la AMA, para valorar alteraciones sobre el MA.
3. Introduccion de medidas correctoras para paliar efectos negativos de las acciones.

El EslA, en el primer caso, tiene como objeto predecir, mientras que, en el segundo caso,
identificar, describir y dictaminar los impactos ambientales para valorarlos y corregirlos.

La legislacion debera exigir una DIA para las AMA en una actividad en funcionamiento.
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4. Principios guia de la EIA

- Participacién ciudadana amplia

- Transparencia en las decisiones

- Acuerdo en los procedimientos

- Responsabilidad en las decisiones

- Credibilidad en las instituciones y los estudios
- Efectividad en las medidas de proteccion

- Retroalimentacion de las decisiones

- Apoyo a la toma de decisiones

5. Propdsitos de la EIA

La EIA estéa relacionada al cumplimiento anticipado de politicas ambientales. El PROPOSITO es
asegurarse que ellas sean sostenibles, para lo cual se utiliza un proceso que predice, analiza e
interpreta los impactos ambientales significativos, de manera que sean incorporados a la toma
de decisiones.

- Asegurar que los recursos de un proyecto sean usados eficaz y eficientemente.

- Favorecer la interaccion entre actores.

- Desarrollar una base sélida de conocimiento para obtener la cantidad y tipo adecuado de
informacion.

- Buscar la prevencion y alivio de problemas relacionados con la degradacién ambiental.

- Aplicar de manera eficaz y eficiente las exigencias ambientales establecidas.

- Conducir al desarrollo de habilidades para llegar a un consenso y resolucion de conflictos.

Potencialidades basicas de la EIA

- Ayuda a la sostenibilidad ambiental
- Analiza integralmente las decisiones
- Proporciona informacion util para las decisiones

6. Beneficios de la EIA

- Aceptacion o cancelacion anticipada de propuestas no calificada ambientalmente
- ldentificacién e incremento de aspectos ambientales favorables

- Identificacion e implantacion de alternativas ambientales costo-efectivas

- Identificacién y participacién de las partes interesadas y afectadas

- Disefio de proyectos mas eficientes y equitativos

- Integracion adecuada de cuestiones econdmicas, ambientales y sociales

- Generacién de proyectos exitosos

7. Proyectos sometidos a EIA

Originalmente la préactica de la evaluacion de impactos ambientales estaba dirigida a todos los
niveles del proceso de toma de decisiones, desde las politicas hasta los proyectos individuales.
Sin embargo, durante los ultimos 25 afios de aplicacion de la EIA en el mundo, su sentido original
se ha ido perdiendo y en consecuencia su integracion ha derivado a una aplicacién dirigida
principalmente a los proyectos individuales. Esto ocurre porque, en la jerarquia de las decisiones,
el ambito que menos condiciones establece y de menor complejidad para integrar las
consideraciones ambientales, es el de los proyectos (Lobos & Espinoza, 2006).

Respecto a qué tipo de proyectos especificos deben ser sometidos a EIA, esté establecido en la
legislacion de cada pais. Por ejemplo, en Mendoza, la Ley 5.961 determina en su Anexo | los
proyectos que deben cumplir y obtener la DIA.
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