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2.A. Niveles de aplicacion de Ia EIA. Vision
estratégica. Participacion ciudadana. Gestion y

toma de decision. La EIA y el ciclo de un proyecto.

2.B. Legislacion aplicable. Constitucion Nacional.
Leyes nacionales, provinciales y ordenanzas
municipales. Procedimiento de EIA. Ley Provincial
5961 y Decreto Reglamentario 2109. Decretos de
actividades especificas: mineria e industria del
petroleo



EIA: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Es el procedimiento destinado a Iidentificar e
Interpretar, asi como a prevenir, las consecuencias
o0 efectos que acciones 0 proyectos publicos o
privados, puedan causar al equilibrio ecologico, al
mantenimiento de la calidad de vida y a la
preservacion de los recursos naturales existentes
en la Provincia.

(Ley N° 5961, Mendoza)



TRANSFORMACION DEL MA Y LA EIA

Desde el punto de vista global y para avanzar
la sustentabilidad, hay tres aspectos a tener
en cuenta:

<+ 1- Vision estratégica.
< 2- La gestion y toma de decision.
< 3- La participacion ciudadana.



TRANSFORMACION DEL MA Y LA EIA

1- Vision estrategica

La EIA hace compatible lo ambiental con lo politico,
economico, cultural y social.

Mantiene el foco en la tematica ambiental.
Su aplicacion esta orientada a criterios preventivos.

Da una vision integradora a través de la EIA estratégica



TRANSFORMACION DEL MA Y LA EIA

2- La gestion y toma de decision

La EIA considera un conjunto de pautas y mecanismos
para el cumplimiento de metas ambientales prefijadas.

Requiere de la definicion de politicas, legislacion,
administracion y de instrumentos.

Necesita procedimientos y mecanismos para Su uso
correcto y asegurar la vinculacion con la toma de
decisiones.



TRANSFORMACION DEL MA Y LA EIA

3- La participacion ciudadana

Como wuna condicion de aceptabilidad y mejor
conduccion de la toma de decisiones.

El nivel de participacion depende del contexto social,
politico, econdmico y cultural de los involucrados.



e CICLO DEL PROYECTO

Diseno: elaboracion de la propuesta de trabajo. Estudio del
terreno, arquitectura, estructura, obras complementarias.

Ejecucion: implica la construccidon de las obras planificadas.

Operacion: abarca la puesta en marcha y operacion del
proyecto.

Abandono: se vincula con la fase de cierre
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Cuando se elabora el EsIAy se somete a EIA?
ETAPA DE DISENO

Sobre gué etapas del proyecto se elabora?
DISENO

CONSTRUCCION

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO
ABANDONO

»w>»0Q0 -



E.I.A. y Es.I.A. en proyectos

VIABILIDAD

*Social
Econdmica
Ambiental

*Financiera
*Técnica
|nstitucional
*Legal

)

SEGUIMIENTO

I
Es.l.A.

AUDITORIAS AMBIENTALES

{SISTEMA GESTION AMBIENTAL
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL




ETAPA CONTENIDO ETAPA CONTENIDOS DEL Es.l.A.
DISENO
IDEAO Identifica, tamiza las -Descripcion general del proyecto
INVENTARIO consideraciones mas obvias | .ldentificacion preliminar de impactos
en base a la informacion -Potencial de mitigacion
disponible .Informe preliminar
ANTEPROYECTO | Demuestra la viabilidad de | .Caracteristicas del ambiente
PRELIMINAR una alternativa, aporta -Prediccidn cualitativa de impactos

(prefactibilidad)

antecedentes para decidir
sobre la conveniencia de
destinar recursos

-Analisis de opciones de localizacion y procesos
.Informe parcial

ANTEPROYECTO
FINAL
(factibilidad)

Profundiza la alternativa
viable y todas aquellas que
resulten atractivas

.Seleccion de alternativas
-Modelos predictivos

-Analisis de impactos significativos
-Medidas de mitigacion

-Monitoreo

.Informe parcial

PROYECTO
FORMAL (disefo
de ingenieria)

Abarca la ordenacion y
afinacion de los datos y del
diseno seleccionado

-Proyecto definitivo de medidas de mitigacion
-Programas de monitoreo y auditoria
(Seguimiento)

.Informe final

Fuente: CED — BID, 2006, modificado




EJECUCION Y OPERACION

Preparacion del terreno .Seguimiento y monitoreo ambiental
Construccion, montaje de equipos e -Medidas de mitigacion adicionales —
instalaciones .Sistema de gestion ambiental
Operacién y mantenimiento .Sistema de gestion ambiental —
.Seguimiento y monitoreo ambiental
-Medidas de mitigacion adicionales

ABANDONO
Desmantelamiento -Medidas de mitigacion adicionales
Restauracion del sitio -Monitoreo y seguimiento ambiental

Fuente: CED — BID, 2006, modificado




c 25 mendoza.gov.ar/mineria/proyecto-psj-cobre-mendocing/ @

@ MENDOZA

INICIO MINISTRA GABINETE ORGANIGRAMA NOTICIAS BIBLIOTECA PREGUNTAS FRECUENTES CONSULTAS

Direccion de Mineria/ PROYECTO “PSJ COBRE MENDOCINO"

PROYECTO “PSJ COBRE MENDOCINO"

Comunicado-de-Prensa-vista-PSJ
CONTESTAVISTA.-

Copia-de-ORDEN-0001-PV-2025-00278274-GDEMZA-MINERIA

Copia-de-ORDEN-0002-IF-2025-00278411-GDEMZA-MINERIA

https://www.mendoza.gov.ar/mineria/proyecto-psj-cobre-mendocino/



https://www.mendoza.gov.ar/mineria/proyecto-psj-cobre-mendocino/

ECONOMIA | Viernes, 10 de agosto de 2018 | Edicién impresa

Aseguran que Sodimac seguira avanzando en
Guaymallén, pese a las quejas de vecinos

El holding propietario del Mendoza Plaza Shopping esta cumplimentando los pasos que le permitan
obtener las habilitaciones pertinentes.




ECONOMIA

Paralizan la obra de Chacras Business Park

La Secretaria de Ambiente tomao 53 determinacion tras detectar que el proyecto no cumpie con ia

Declaracion de Impacto Ambienzal.

s

Una panordmica de b fiesta de presentacin de Chacras Park.

Por Redoccion LA




POLITICA

El Gobierno rechazo la construccion del emprendimiento
turistico Cerro Punta Negra en Tunuyan

Nego la autorizacion de este proyecto luego del estudio de impacto ambiental. La empresa deberi
restaurar el lugar donde habia comenzado la construccion de una hosteria.

Redaccién LA
VIERNES, 6 DE AGOSTO DE 2021
DB:30 HS.

El Gobierno Provincial negd la autorizacion para ejecutar el proyecto Cerro Punta Negra en Tunuyan por parte
de la empresa Uco Los Tres Valles, luego de estudiar los estudios de impacto ambiental presentados. De esta
manera, ordend que se deberd “restaurar” el sitio donde se habia comenzado a instalar una Hosteria/Club

Haonen acoonrandn 1a rarnmnoancician amhioaontal
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2.B. Legislacion aplicable

Principios del derecho ambiental

« de prevencion

* precautorio

« de responsabilidad
 de cooperacion
 de sustentabilidad
« de congruencia
 de progresividad
 de subsidiariedad

Buscamos

en grupos




CONSTITUCION DE 1994

La constitucion reformada reconoce el derecho a un
ambiente sano con el caracter de un DERECHO
HUMANO que corresponde al hombre o su dignidad
natural, otorgandole consecuentemente el caracter de un
bien juridico. Es un derecho subjetivo de todos los
habitantes.

Asi el derecho a un ambiente sano es una exigencia del
bien comin. A este derecho le corresponde el deber de
todas las autoridades y habitantes de preservarlo.



- Consagra la Constitucion asimismo, el deber social de
proteger el ambiente para satisfacer las necesidades
de las generaciones futuras.

- La segunda parte del articulo 41 establece las
obligaciones a cargo del estado: preservar el
ambiente a través de un uso racional de sus
componentes, evitando dafnos al patrimonio cultural y a
la diversidad bioldgica, en este contexto la prevencion es
la funcién principal del lamado Poder de Policia, que
impone al estado actuar como gestor de la politica, la
legislacion y la administracion ambiental.



La tarea de prevencion ambiental supone un adecuado
manejo de la informacién y la promociéon de la educacion
ambiental en todos los niveles sociales. La informacion
ambiental (recoleccion, proceso y difusion) esta a cargo
del estado y de los particulares.

El articulo 41 contempla el lamado DANO AMBIENTAL que
genera la obligacion de recomponer en forma prioritaria,
reforzando la legislacion civil y la jurisprudencia que dispone
de indemnizacion sustitutivamente. La Constitucion persigue
impedir el dano ambiental.



El dltimo apartado del articulo 41 plantea las
relaciones entre la Nacion y las provincias en
la defensa ambiental. Establece que es facultad de
la primera dictar los “"Presupuestos minimos” de
proteccion ambiental, y facultad de las provincias
dictar los “"Presupuestos complementarios” sin
que los primeros alteren las jurisdicciones locales.
La norma aparentemente, establece facultades
minimas a favor de la Nacion y un amplio margen
de potestades a favor de las provincias.



eConvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (aprobada
por Ley 24.295/1993).

*Protocolo de Kyoto (aprobado por Ley 25.438/2001).

eConvencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (aprobada por Ley 21.836/1978).

*Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (aprobado por Ley 25.389/2000).

eAcuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (aprobado por Ley
25.841/2003).

eConvencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(aprobada por Ley 24.701/1996).

eConvencion de Basilea sobre el control transfronterizo de movimientos de
residuos peligrosos (aprobado por Ley 23.922/1991).

eConvenio sobre la Diversidad Biologica (aprobada por Ley 24.375/1994).
eProtocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente
(aprobado por Ley 24.216/1993).

eConvencion sobre Humedales de Importancia Internacional (aprobada por Ley
23.919/1991).

eConvenio de Viena para proteccion de la Capa de Ozono (aprobado por Ley
23.724/1989).
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DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Agenda Mundial de Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre del 2015
en la Cumbre Mundial celebrada en la sede de la ONU en Nueva York, consta
de 17 objetivos (ver figura 5) y 169 metas para cumplir hasta el 2030




Ley N©° 24.051/91. Generacion, manipulacion,
transporte y tratamiento de residuos peligrosos.
Decretos Reglamentarios 831/93.

Ley N° 20.284/73. Preservacion de los recursos
del aire.

Ley N°© 22.428/81. Conservacion de los Suelos.



Legislacion Nacional: Presupuestos minimos

Ley N° 25.688/02. “"Régimen de Gestion Ambiental de Aguas” consagra los
presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional.

Ley N° 25.612/02. Gestion Integral de Residuos Industriales (GIRI) y
Actividades de Servicio.

Ley N° 25.670/02. Sistematiza la gestion y eliminacion de los PCBs.

Ley N° 25.831/03. “Régimen de libre acceso a la Informacion Publica
ambiental”

Ley N° 25916/04. Gestion integral de residuos domiciliarios. Establece los
presupuestos minimos de proteccion ambiental.

Ley N° 26.331/07. Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos.

Ley N° 26639/10. Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de
los Glaciares y del Ambiente Periglacial.




Legislacion Nacional
Ley N° 25675/2002 :Ley General del Ambiente

Legislacion provincial
SAN LUIS 2011
SAN JUAN 1994
RIO NEGRO 1999
NEUQUEN 1990/ Dec. 1999
CORDOBA 2000
SANTA FE 2003
LA RIOJA 2002
BUENOS AIRES 1998
OTRAS




Ley N° 5961/1992
Decreto Reglamentario N° 2109/94
Decreto Reglamentario N°© 820/06 (Mineria)

Decreto N© 437/1993 y N© 170/2008(Actividad Petrolera)
Decreto N° 248/2018 Explotacion de hidrocarburos no convencional

Ley N° 6169 (mod. Ley 5961, 1994, Recurso Icticola)

Ley N° 6649 (mod. Ley 5961, Anexo I, 1998,
Supermercados)

Ley N° 6686 (mod. Ley 5961, 1999, denuncias Fiscalia de Estado)
Ley N° 6866 (mod. Ley 5961, Anexo I, 2001, antenas de telecomunicaciones)

Ordenanzas Municipales- Términos de referencia



TITULO I: DISPOSICIONES PRELIMINARES.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION - DECLARACION DE
INTERES PROVINCIAL

TITULO II: POLITICA Y PLANIFICACION AMBIENTAL
TITULO III: DISPOSICIONES ORGANICAS

TITULO IV: DE LA DEFENSA JURISDICCIONAL DEL AMBIENTE

TITULO V: DEL IMPACTO AMBIENTAL E.I.A. - D.I.A.



S — —

>TITULO VI: EDUCACION, DIFUSION Y CONCIENTIZACION
DE LA CULTURA DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
MENDOCINO.

»TITULO VII: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

»ANEXO I: PROYECTOS O ACTIVIDADES
INCLUIDAS Y AMBITO DE CONTROL
PROVINCIAL O MUNICIPAL.



10 CATEGORIZACION

N
Dentro del Anexo |

Ley 5961 0 a juicio
de autorida

NO Proyectos
exceptuados

S
Provincial

20 CATEGORIZACION

N/
Magnitud

Manifestacion General de |

Dictamen técnico

A.

Dictamen sectorial

Manifestacion
Especifica |.A.

Audiencia Publica

& Declaracion de Impacto Ambiental

Aviso de Proyecto

Dictamen técnico

71 34




EJEMPLO DE CATEGORIZACION

ias Heras, 26 de marzo de 2014.-
Lat 3. ion de E.1.A. N° 03/14

En base al Expte. 4922-A-2013 referente a la factibilidad de "CONSTRUCCION
S.U.M.” por lo cual se procede a categorizar el emprendimiento a ubicarse en
Av. Champagnat s/n, Las Heras, de acuerdo a lo establecido en Ley 5961,
Decreto Regilamentario 2109 y Ordenanza Municipal 125/389, por lo cual deberd
presentar:

hviso de Proyecto de acuerde a lo establecido en el Decreto 2109 en su

2 I .
Detalle exhaustivo de las actividades, insumaos y procesos a desarrollar.
Fuentie, Consuimo y Suministre de agua y cioacas.
Detalle de equipos y maquinarias.
Gestion integral de residuocs.
Identificar y vaiorar 10s impactos al ambiente, incluyendo matrices de
impacto.
Medidas de mitigacidn de impactos detectados.
Plan de contingencia.
Plan de vigilancia ambiental.
Certificacion de servicios.
Espacic destinado a estacionamiento de vehiculos.

= El profesional debe ser elegido por el proponente y bajoc ninguna
circunstancia puede ser impuesto por la autoridad de aplicacion
(Municipalidad). El mismo debe cumplir con los requisitos establecidos en
Ordenanza 125799 en su articulo N° 14, Deberd presentar su Curriculum
Vitae.




Anexo I

MUNICIPAL

PROVINCIAL

1) Generacion de energia hidroeléctrica, nuclear y térmica.

2) Administracion de aguas servidas urbanas y suburbanas.

3) Manejo de residuos peligrosos.

4) Localizacion de parques y complejos industriales.
5)Exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales utilizados
en la generacion de energia nuclear en cualquiera de sus formas.
6) Construccion de gasoductos, oleoductos, acueductos y cualquier
otro conductor de energia o sustancias

7) Conduccion y tratamiento de aguas

8) Construccion de embalses presas y digues.

9) Construccion de rutas, autopistas, lineas férreas y aeropuertos.
10) Emplazamientos de centros turisticos o deportivos de alta
montana.

11) Extraccion minera a cielo abierto.

12) Proyectos de diferentes jurisdicciones territoriales.

13) Instalacion de antenas de telecomunicaciones. (Ley 6866)

14) Construccion de hipermercados y grandes centros comerciales con
una superficie total mayor de 2500 m? y ampliaciones de los ya
existentes en superficies mayores de 1500 m?. (Ley 6649)

15) Todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o
indirectamente el equilibrio ecoldgico de diferentes jurisdicciones
territoriales.

1) Determinadas por el municipio.

2) Emplazamiento de nuevos barrios o
ampliacion de las existentes.

3) Emplazamiento de centros turisticos,
deportivos, campamentos y balnearios..

4) Cementerios convencionales y cementerios
parque.

5) Intervenciones edilicias, aperturas de calles y
remodelaciones viales.



Contenido Minimo (Art. 2. Decr. Regl. 2109)

1) Datos personales, domicilio real y legal del
solicitante responsable de la obra o actividad,
como los de los profesionales encargados de la
confeccion del Es.|.A.

2) Estudio de Impacto Ambiental (Es. l. A.)

3) Documento de sintesis.



Analisis cientifico técnico de todas las materias y

conocimientos involucrados en el proyecto. (Art.
16 Dec. Regl. 2109/94)

A cargo de universidades o centros de
investigacion, publicos o privados, estatales o no,
provinciales, nacionales o internacionales.

Costo a cargo del proponente.

5 dias a partir de la entrega de la MGIA, para que
la autoridad de aplicacion la remita al ente
seleccionado.



Documento (autorizacion) “que deben obtener
todos los proyectos de obras o actividades
capaces de modificar, directa o indirectamente el
ambiente del territorio provincial”.

Expedida por Secretaria de Ambiente o
municipios.

Exigible por organismos de la administracion
publica.
Puede: autorizar
autorizar bajo condiciones
negar la autorizacion
Tiene caracter de declaracion jurada.



Previo ala M.G.I.A.

«Exceptua de la obtencion de la
Declaracion de Impacto Ambiental
*Proyectos de bajo impacto



Aquellas obras y actividades del
Anexo I, que se encuentren operando
antes de la aplicacion de la Ley 5961.



Cada municipio tiene su propia legislacion
(ordenanzas)

Conocer si el proyecto es de
jurisprudencia provincial o municipal.

Ejemplo: Municipalidad de la Capital -
Esquema



