
Impacto Ambiental de la Localización Industrial 

Resumen Ejecutivo 

El análisis del impacto ambiental derivado de la localización industrial se fundamenta en el 

equilibrio entre los beneficios económicos y los perjuicios ambientales. La actividad industrial 

genera inevitablemente residuos —tanto materiales como energéticos— cuya magnitud y 

efecto dependen de la tecnología, las materias primas y, críticamente, del sitio de 

emplazamiento. Para gestionar esta realidad, se proponen tres "reglas de oro": la  

justificación  (beneficio neto positivo), la  optimización  (beneficio neto máximo) y el  

respeto por los límites  (umbrales de perjuicio aceptable).La regulación de las emisiones 

puede abordarse mediante controles gubernamentales directos o incentivos económicos, 

siendo estos últimos —como los impuestos a las emisiones o los mercados de cuotas de 

contaminación (Bonos Verdes)— herramientas clave para fomentar la innovación y alcanzar 

el óptimo económico. Finalmente, la selección de emplazamientos debe considerar una doble 

vía de influencia: el impacto de la planta en el medio y las amenazas del medio hacia la planta, 

integrando factores de seguridad que van desde la sismicidad hasta los planes de emergencia 

poblacional. 

Fundamentos de la Actividad Industrial y el Medio Ambiente 

La relación entre la industria y su entorno es intrínseca y bidimensional. Toda actividad 

industrial genera dos resultados simultáneos:  beneficios y  perjuicios . 

Las Tres Reglas de Oro 

Para una gestión ambientalmente responsable, se deben observar tres principios 

fundamentales: 

1. Justificación:  Se requiere un beneficio neto positivo, considerando la suma de todos 

los beneficios y perjuicios generados. 

2. Optimización:  Se busca alcanzar el beneficio neto máximo mediante la comparación 

de diversas alternativas de producción. 

3. Respeto por Límites:  Se deben respetar los umbrales fijados normativamente para 

asegurar que el perjuicio sea limitado y aceptable. 

Sensibilidad a la Localización 

Los perjuicios ambientales son extremadamente sensibles a la localización de la actividad. El 

análisis varía según el escenario de operación: 

● Condiciones Normales (Enfoque de Mercado):  Los beneficios y perjuicios se 

consideran ciertos y predecibles. 

● Condiciones Accidentales (Enfoque Probabilístico):  Los beneficios son ciertos, 

pero los perjuicios son inciertos, requiriendo un análisis de riesgos. 

  



El Enfoque de Mercado y la Generación de Residuos 

Desde una perspectiva económica y social, una industria genera un Producto (Y), que aporta 

utilidad social positiva, y un Residuo (P), que genera utilidad social negativa (polución). 

Factores de Generación de Residuos 

La cantidad y naturaleza de los residuos dependen de cuatro factores principales: 

● Magnitud de la producción:  A mayor cantidad producida, generalmente mayor 

volumen de residuos. 

● Materias primas:  La selección de insumos determina el tipo de contaminantes. 

● Tecnología de producción:  Es un factor crítico, ya que la tecnología avanzada 

puede transformar residuos en bienes útiles. 

● Distribución:  Incluye el impacto de los envases y el transporte. 

Tipos de Residuos y sus Impactos 

Categoría,Ejemplos 

Materiales,"Gases, líquidos y sólidos." 

Energía,Calor y ruido. 

Los impactos pueden ser directos (como enfermedades en la población) o  indirectos  

(realimentación del medio ambiente hacia el sistema económico). Para su medición, se 

utilizan modelos de  input-output , que pueden ser abiertos o cerrados. 

Mecanismos de Control de Emisiones 

Existen diversas estrategias para controlar a los agentes emisores, clasificadas 

principalmente en controles directos e incentivos económicos. 

Métodos de Incentivación Económica 

Un método común es el iterativo, que consiste en aplicar un impuesto a las emisiones, medir 

el nivel de contaminación alcanzado y ajustar el impuesto (subirlo o bajarlo) hasta alcanzar el 

objetivo. 

Tipos de Impuestos y Gravámenes 

1. Impuesto al Detrimento:  Es el ideal teórico y fomenta la innovación, aunque su 

implementación es sumamente compleja. 

2. Impuesto a la Emisión:  Sencillo de implementar y efectivo para incentivar la 

innovación tecnológica. 

3. Impuesto a los Insumos:  Facilita el consumo de materias primas menos 

contaminantes. 

4. Impuesto a los Productos:  Considerado injusto, ya que castiga al consumidor final 

en lugar de al productor. 

5. Subsidios:  Aunque son teóricamente equivalentes a los impuestos, no fomentan la 

innovación y pueden distorsionar la percepción del detrimento real. 

  



Mercados y Protocolos Internacionales 

La creación de una “Bolsa de Contaminación” permite asignar cuotas por áreas y periodos, 

facilitando la compra y venta del derecho a contaminar. Esto permite que tanto los 

"contaminadores" como quienes desean prevenir la contaminación participen en el 

mercado.En el marco del  Protocolo de Kioto (1997/2005) , se establecieron mecanismos 

específicos: 

 

● Certificado de Reducción de Emisiones (Bonos Verdes):  Se emite un bono por 

cada tonelada de CO2 equivalente reducida en industrias preexistentes. 

● Mecanismo de Desarrollo Limpio:  Financiamiento de proyectos de reducción de 

emisiones en países en vías de desarrollo. 

● Aplicación Conjunta:  Proyectos entre países industrializados donde el inversor 

obtiene bonos a menor costo y el receptor recibe tecnología e inversión. 

Selección de Emplazamientos y Seguridad 

La elección del sitio para una planta industrial requiere un análisis exhaustivo de la influencia 

recíproca entre la instalación y su entorno. 

Características de Seguridad del Emplazamiento 

Para garantizar la seguridad y minimizar el impacto, se deben evaluar los siguientes factores 

técnicos y geográficos: 

 

● Riesgos Geológicos y Naturales:  Sismicidad, fallas superficiales, vulcanismo y 

estructura del subsuelo. 

● Eventos Climáticos e Hídricos:  Inundaciones, fenómenos meteorológicos extremos 

y la capacidad de dispersión atmosférica e hídrica del sitio. 

● Factores Humanos y Sociales:  Sucesos imputables al hombre, distribución de la 

población circundante, uso del suelo y la viabilidad de planes de emergencia. 

 


